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“The production will employ 900 people and inject
some US 575 million (AS105 million) into the local
economy.”

Lokala myndigheter i Queensland, Australien uttalar sig

om regisséren Baz Luhrmanns kommande storfilm om Elvis Presley med Tom Hanks i en av rollerna
och de varden en produktion generar till en region

(Variety 9 sepember 2020%)

1 https://variety.com/2020/film/asia/baz-luhrmann-elvis-to-restart-tom-hanks-in-australia-1234764883/ (hdmtad 2021-03-24)
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1 Forstudie Filmfond Dalarna

Forstudie Filmfond Dalarna ar finansierad av den regionala utvecklingsnamnden samt Film i
Dalarna/kultur- och bildningsnamnden, Region Dalarna.

1.1 Sammanfattning

Sverige har i dagslaget fem regionala filmfonder som investerar i langfilms- och
teveserieproduktioner. Manga produktioner kontaktar Film i Dalarna och vill spela in i lanet, men
avsaknaden av en fond for Iangfilm och teveserier i Dalarna gor att produktionsbolagen, i princip
alltid, véljer att férldgga sina inspelningar i nagon av de regioner som har en filmfond.

Det finns flera svenska och utldndska rapporter som visar pa de varden som en regional filmfond
generar till den region och kommun dar inspelning sker. De varden som rapporterna framst pekar ut
ar: okad attraktionskraft, tillvaxt, kulturella mervarden, intdkter till lokala besdksnaringar, 6kad
turism, intakter till lokala naringar som till exempel hantverkare, filmarbetare samt kulturella och
kreativa naringar. Ett av motkraven fran fonderna vid en investering ar att produktionen spenderar
minst 1,6 ganger investeringen till lokala naringar i regionen. Resultatet blir oftast att man spenderar
betydligt mer. Det europeiska genomsnittet ligger pa tre ganger investeringen.

Forstudien har som syfte att utifran perspektiven organisation, juridik och bransch undersoka
forutsattningarna for en framtida regional filmfond i Dalarna och darmed sammanstalla ett detaljerat
beslutsunderlag.

En regional fond finansierad med offentliga medel maste férhalla sig till EU-rdtten och
kommunallagen. For kunna bedriva verksamheten inom fonden maste fonden dven foérhalla sig till
filmbranschens kollektivavtal, séndningstillstand och inspelningsavtal samt radio- och tv-lagen. For
att tillgodose dessa behéver fonden drivas i aktiebolagsform, och darmed maste man aven forhalla
sig till aktiebolagslagen.

Forstudien har utifran géllande lagstiftning och regelverk skapat en atgardslista for fondens
utformning och verksamhet. Huvudpunkterna i atgardslistan ar att:

e Fondens verksamhet ska ha syftet att investera i audiovisuell verksamhet.

e Verksamheten ska inte vara tillfallig.

e Fonden har ett offentligt faststallt regelverk for sokande bolag.

e |nvesteringsbesluten ska ske av kvalificerad tjansteman anstalld i fonden.

e Fonden ska ha en substantiell finansiering

e Fonden ska ha tydliga rutiner for att genomféra rapportering.

Forstudien har tagit fram ett forslag till regelverk for sékande bolag, vilket kravs av EU-ratten. Forslag
till bolagets styrdokument: bolagsordning och agardirektiv har ocksa tagits fram.

Forstudien rekommenderar Region Dalarna att initiera och finansiera en regional filmfond.
Forstudien rekommenderar att en fond i Dalarna startas i organisationsformen aktiebolag med
Region Dalarna som huvudagare och lanets kommuner som deladgare, alternativt samverkansparter
och medfinansiarer. Storleken pa finansieringen foreslas att pa sikt tacka investeringar i minst tva
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normala langfilmsproduktioner per ar. Fonden féreslas ha en tydlig samverkan med Film i Dalarnas
befintliga organisation for att na samverkanseffekter och minska administrativa kostnader.

Fonden foreslas ha ett fokus pa produktioner med publik potential och med Iang inspelning i
regionen. Fonden ska arbeta for hallbarhet och tillvaxt.

En regional filmfond kommer pa sikt att gynna Dalarnas invanare, filmarbetare i lanet, kulturella och
kreativa naringar genom okad attraktivitet och tillvaxt, samt, pa ett mer direkt och enklare méatbart
satt, besoksnaringen i lanet.

1.2 Syfte

Forstudien ska undersoka forutsattningarna och utgoéra ett detaljerat beslutsunderlag for en framtida
filmfond utifran perspektiven organisation, juridik och bransch.

Forstudien ligger i linje med Dalastrategin — Dalarna 2020:s vagval “Innovativa miljoer och
entreprendrskap” da férstudien ska ta fram underlag for en framtida filmfond som pa sikt gynnar
Dalarnas attraktivitet och tillvaxt. | Region Dalarnas kultur- och bildningsplan under rubriken
Kulturella och kreativa naringar beskrivs att regionen vill “ta fram en regional strategi, omfattande sa
val branschen som offentliga aktorer, for hur Dalarna ska utvecklas till en sa attraktiv inspelnings- och
postproduktionsplats som maijligt”. Regionplanen 2021-2023 fastslar under Kultur och bildning att
"en filmfond ska upprattas for att uppmuntra till filmskapande i Dalarna”. Férstudien ar en del i detta
arbete.

1.3 Definitioner

Film och teveserier. Nar denna forstudie namner film, spelfilm, tv och/eller teveserier sa menas — om
inget annat uttalas — underhallningsdrama, det vill sdga inspelad fiktion med skadespelare och dekor,
amnat for biograf, tevekanaler och/eller streamingtjanster. Forstudiens fokus &r inte
dokumentarfilm, kortfilm, animerad film eller hybrider.

Fond. Med ordet fond menas i denna forstudie generellt en regional filmfond finansierad med
offentliga medel.

Produktionsbolag. Med produktionsbolag menas bolag som tar fram produkten, det vill sdga en film
eller teveserie i denna studies fall. En producent anstalld i bolaget representerar bolaget och driver
produktionen.

Produktionscentrum. Produktionscentrum ar ett begrepp inom svensk filmindustri som syftar pa
fonderna Film i Vast AB, Film i Skane AB, Filmpool Nord AB och i viss man dven Film Stockholm AB.
Dessa har en val uppbyggd infrastruktur for filmproduktion med filmarbetare och studio i regionen.

Resurscentrum. Resurscentrum ar de organisationer, som till exempel Film i Dalarna, som arbetar
med regional filmkulturell verksamhet, oftast férdelade inom verksamhetsomradena barn och unga,
visning/spridning samt produktion och talang. Det finns nitton regionala resurscentrum for film som
tillsammans tacker alla Sveriges lan. De flesta startades upp mellan mitten och slutet av 90-talet.
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2 Bakgrund

Detta kapitel ger en 6vergripande bakgrundsinformation kring svensk filmproduktion, vad en regional
filmfond dr, vilka véirden som genereras till en region vid inspelning, den eventuellt kommande
nationella produktionsrabatten samt Film i Dalarnas verksamhet.

2.1 Filmproduktion — en dversikt
Detta avsnitt ger en inblick i svensk filmproduktion.

Snabbfakta filmproduktion

e En genomsnittlig svensk langfilm har en budget pa 30 MSEK.

¢ En film har manga finansiarer (sa kallade samproducenter) som alla dr delagare
i filmen och kan stélla krav pa produktionen.

¢ Langfilm och teveserier produceras pa samma satt och av samma bolag,
sa kallade produktionsbolag.

e | Sverige investeras arligen cirka 500-600 MSEK i langfilm. Till denna siffra
tillkommer produktionen av teveserier.

e Efterfragan och produktionen av teveserier 6kar starkt just nu.

e  Ett filmteam bestar av omkring 40 personer och inspelningsfasen for en langfilm
ar 8-14 veckor, teveserier oftast langre. Denna fas &r mycket kostnadsintensiv.

Svensk film- och teveproduktion, alltifran breda underhallningsprogram fér teve, nyheter och
sport, till langfilm, dramaserier, faktaprogram, dokumentarer och reklamfilm, omsatter arligen
omkring 36 miljarder. Sverige har en statlig filmpolitik dar Svenska Filminstitutet (SFI) ar den
verkstéllande organisationen?. For svensk langfilm (fiktion) gors produktionsinvesteringar pa 500—600
MSEK per ar. Produktionsinvesteringar for teveserier (fiktion) tillkommer till denna summa. Tyvarr
saknas det idag nationell statistik for teveserier, men budgetarna stracker sig fran 6 MSEK for enkla
webbteveserier till 6ver 150 MSEK for stora produktioner. Produktionen av teveserier vaxer kraftigt
pa grund av en 6kad efterfragan fran tevekanaler och streamingtjdnster och vi har just nu en
produktionsboom i Sverige. Langa spelfilmer och teveserier produceras pa samma satt och av samma
bolag. Dessa bolag namns i forstudien som produktionsbolag.

Medelbudgeten foér en svensk langfilm &r kring 30 MSEK. Budgetar pa 25—-100 MSEK rdknas som
normal budget medan budgetar under 20 MSEK raknas som lagbudgetfilm. Detta dokument handlar
framfor allt om svensk fiktionslangfilm och fiktionsteveserier med normal budget. For kinnedom kan

2 | ds mer: https://www.regeringen.se/artiklar/2016/10/en-ny-filmpolitik,
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det ndmnas att de langa dokumentarfilmer som Svenska Filminstitutet (SFl) stottar, har en
medelbudget pa 4,5 MSEK och de amerikanska storfilmer som spelas in utanfor USA brukar ha
budgetar pa 600—1 500 MSEK och team pa 150-300 personer.

Fran ax till limpa tar en langfilm ofta manga ar att producera. Manusutveckling och finansiering ar de
langsta faserna. Filminspelningsfasen for en langfilm ar normalt kring 8-14 veckor och ar en
kostnadsintensiv fas, medan teveserier oftast har langre inspelning. Ett genomsnittligt svenskt
filmteam bestar av cirka 40 personer.

En film eller teveserie finansieras av flera olika finansiarer, vilka i filmsammanhang kallas
samproducenter. Denna finansieringsmodell ser i princip likadan ut i hela Europa.

13,1 % Tv

Svensk public service-teve 9,5 %

16,3 % Producenter Svensk kommersiell teve 3,3 %

Utlandsk teve 0,3 %
Producent, egeninsats 13,8 %

Samproducenter* 1,4 %

11,5 % Distributérer
Svenska distributérer 11,4 %
Utlandska distributérer 0,1 %

3,3 % VOD-tjdnster
/ Svenska VOD-tjanster 3,3 %

/ 2,6 % Privat kapital

Utléndska samproducenter®* 1,1 %

Svenskt riskkapital 2,1 %
Svenska privata bidrag**0,5 %

— 1,6 % Skatteldttnader

\ Utlandska skattelattnader 1,6 %

0,8 % Férsdljningsagenter
]7,9 % Fonder Utléndska forsdliningsagenter 0,4 %
Regional fond 10,4 % Svenska férsdljningsagenter 0,4 %
Internationell fond 4,7 %

Utlandsk nationell fond 2,7 % o el
Utléndsk regional fond 0,1 % —— 32,9 % Filminstitutet

Figur 1. Genomsnittlig finansiering fér svensk Iangfilm med stéd fran SFI 2018. Kdlla och grafik: SFI3

Samproducenten ar deldgare av produkten, det vill sdaga filmen. Villkoren for deldagandet kontrolleras
genom ett samproduktionsavtal mellan alla parter. Samordnande part ar producenten, vilken
representerar produktionsbolaget som genomfor filmen. Det finns forsakringar som finansiarerna
kan krava att producenten tecknar for att sdkerstalla att filmen blir genomford och att man darmed
far en fardig produkt. Samproducenterna kan vid behov dven krédva att redovisning och férdelning av
vinster sker av fristdende agenter.

3 SFI: Filméret i siffror https.//www.filminstitutet.se/sv/fa-kunskap-om-film/analys-och-statistik/filmaret-i-siffror/filmaret-i-siffror-2018,
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2.2 Vad ar enregional filmfond?
Detta kapitel ger en inblick i hur de regionala filmfonderna fungerar.

Snabbfakta regionala fonder

¢ Enfilmfond investerar i en film eller teveserie och blir deldgare av

produkten.

¢ Fonden kan som deldgare stélla flera krav pa produktionen, bland annat
krav pa lokal “spend”, det vill sdga lokala motinvesteringar pa minst 1,6

ganger insatsen.

¢ Fonden genererar attraktionskraft, tillvaxt, marknadsféringsvarden,

turism, direkta intdkter och kulturella mervarden till orten och regionen.

En teveserie- eller filminspelning kan generera saval direkta och indirekta intdkter som mjuka
varden till regionen och till kommunerna déar inspelning sker. | dagslaget kommer mycket fa
produktioner till Dalarna pa grund av den regionala fondstrukturen som finns i Sverige. Nar en
regional fond gar in med finansiering stélls motkravet att produktionen ska spendera minst 1,6
ganger sa mycket i den aktuella regionen. Darmed forlaggs hela eller delar av inspelningen i fondens
region for att leva upp till spend-kravet. Manga faktorer talar for att Dalarna skulle kunna bli
konkurrenskraftigt och att fler produktioner skulle séka sig till regionen om en fond skapades i lanet.

Vad ar en regional filmfond?

En regional filmfond investerar medel i utvalda film- och teveserieproduktioner som har inspelning i
nagon av fondens medverkande kommuner. Fonden dger en procentuell del i produkten som
motsvarar insatsen. Darmed har fonden ratt till intdkter och till visst medbestammande i
produktionen. De regionala fonderna stéller olika krav pa produktionen, som till exempel att filmen
ska spendera motsvarande minst 1,6 ganger fondens investering i regionen (sa kallad regional
spend). Siffran kommer fran EU-lagstiftningen* som séger att det totala spend-kravet i en stat (det vill
sdga i hela landet) inte far 6verstiga 160 procent av det totala offentliga stodet. Darmed &r det rimligt
for en mindre fond att ha just 1,6 ganger investeringen som kravniva. Regionala undersékningar visar
att filmer oftast spenderar mer an regionernas krav, normalt 1,9 till 5 ganger insatsen och i vissa fall
10-12 ganger insatsen.

Alla villkor som till exempel dgande, regionens krav, rattigheter och aterbetalning hanteras genom
samproduktionsavtalet som alla samproducenter och producent forhandlar och undertecknar.
Intakterna fran filmproduktioner ar relativt begransade, och det ar inte dar fondens fortjanster
ligger, utan snarare i de varden som skapas under inspelningen samt efter fardigstalld film. Flera
andra krav kan ocksa stallas, som till exempel lokalt anstéllda filmarbetare, presskonferenser, lokala
premidrvisningar eller kredit i eftertext.

4 GBER: Artikel 54 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32014R0651
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En regional fond finansieras framst av regionen och ibland tillsammans med en eller flera kommuner.
| Europa finns 6ver 100 fonder och den europeiska organisationen Cine-Regio har 50 regionala
filmfonder i sitt natverk inom tolv EU-lander, Storbritannien, Norge och Schweiz. | Sverige finns de
regionala filmfonderna Film i Vdst AB i Vastra Gotaland, Film i Skane AB, Filmpool Nord AB i
Norrbotten, Film Stockholm AB samt Gotlands Filmfond AB. De finns dven ett par kommunala
fonder i Sverige. Just nu pagar diskussioner i Vasternorrland, Sydsverige och Ostra Gétaland om
mojliga regionala filmsatsningar med fondverksamhet med syftet att attrahera stora film- och
teveproduktioner.

Vilka @r utmaningarna med en fond?

En filmproduktion tar fran ax till limpa uppskattningsvis fem ar. Nar fonden kliver in i en produktion
ar det dock inte lika langt kvar, men man boér rdkna med ett till tre ar fran investeringstillfallet till
sjalva premiaren. Turisteffekter kan uppsta nagra ar efter en succé och sedan paga lang tid efter. Ett
langsiktigt perspektiv kring fondens verksamhet ar darfor viktigt.

Det kan vara svart att forutse nar en produktion kommer till den enskilda kommunen. Fonden skulle
arbeta aktivt for att sprida inspelningarna till samtliga kommuner som ar medlemmar i fonden. Men
dven nar inspelningen sker i grannkommunen skapas vinster for hela regionen genom
marknadsfoéring, turism och 6kad attraktionskraft.

Vilka ar Dalarnas fordelar som inspelningsregion?

Genom upprattande av en fond skulle Dalarna ha goda majligheter att kunna konkurrera om att vara
en inspelningsregion for stora produktioner. Rapporten ”I huvet pa en producent” som beskriver hur
producenter gor sina prioriteringar vid val av inspelningsplats, bekraftar ocksa dessa slutsatser.
Dalarnas fordelar ar framfor allt det positiva varumarke Dalarna har nationellt, de inspelningsmiljoer
som vi kan erbjuda har samt narheten till Stockholm.

e Attraktiva inspelningsmiljéer
Dalarna har Sveriges sydligaste fjall, gruvor, industrilandskap, bruksorter, idyll, snd, historiska
miljoer och mycket mer.

¢ Narheten till Stockholm och Arlanda
Storre delen av Sveriges filmbransch finns i Stockholm. Det ar enkel kommunikation till
Dalarna bade med buss, tag eller bil. Det finns dven flygplatser i Mora, Borlange och Salen.

¢ Logi och boende
Dalarna har ett stort utbud av hotell och vandrarhem.

e Hogskolan Dalarna
Film- och teveutbildningarna pa Hégskolan Dalarna examinerar runt 60 personer arligen.
Detta ar en stark resurs med manga majliga samarbeten till en filmfond.

e Varumairket Dalarna, och att fa njuta av Dalarna ndr man arbetar har
De fyra befintliga filmfonderna har funnits lange och det finns en vilja i filmbranschen att fa
arbeta i nya regioner. Dalarna har ett genuint varumarke bade nationellt och internationellt
och ar en region som lockar.

52017 I huvudet pa en producent, Fikra. Finns som bilaga 2 i Fler filminspelningar till Sverige
ISBN 978-91-88601-52-0, https.//publector.org/publication/Fler-filminspelningar-till-Sverige
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2.3 Vilka varden genereras av en filminspelning
Detta kapitel beskriver de véirden en filminspelning kan skapa fér en ort och for en region.

Det har gjorts manga undersdkningar, bade svenska och utlandska, som analyserar effekterna av
en filminspelning for en kommun eller en region. For att locka till sig inspelningar finns det regionala
fonder over hela Europa. Nar en regional fond bestammer sig for att investera i en film- eller
teveserieproduktion medfdljer flera villkor for produktionen, som exempelvis hur mycket man maste
spendera lokalt.

Snabbfakta — vilka viirden som genereras av en filminspelning

e Okad attraktivitet — kan skapa inflyttning av ndringar och privatpersoner
e intakter till lokal besdksnéaring, kring 2—4 MSEK per langfilm

e  okad turism, bade sa kallad filmturism samt generell marknadsforing av en
region

e  kulturella mervarden

e intakter till lokala ndringar, som hantverkare, lokala filmarbetare samt
kulturella och kreativa naringar.

e event, som till exempel filmpremiarer.

Attraktiv ort for inflyttning for bade manniskor och naringar

Tillgang till kultur ar en viktig forutsattning for en attraktiv miljé dar manniskor och foretag kan verka
och véaxa. Filminspelningar kan bidra till en orts attraktivitet pa manga plan. Den fardiga filmen kan ge
en effektiv marknadsféring genom miljéerna som formedlas i bild och som nar ut pa ett annat plan
an traditionell reklam. Inspelningarna, dar fiktiva miljéer skapas, kandisar och stora filmteam arbetar,
kan dven bidra till upplevelsen av en levande och kreativ ort, vilket kan innebara hogre
attraktionskraft nar det galler val av till exempel bostadsort, turism eller naringsetablering. |
rapporten "Férstudie Filmnéaringsutveckling” konstaterar Hjalmar Palmgren® att kulturella aktiviteter
alltid ger en stor nytta for medborgarna och om vi dessutom pratar om en kulturform som kan synas
bade nationellt och internationellt som film och teveserier, tillkommer bade en kénsla av stolthet och
en 6kad attraktivitet.

Film och rorlig bild ar kulturformer som attraherar manga unga. En kreativ och aktiv miljo kan bidra
till att man som ung valjer att bo kvar i sin hemort. Hogskolan Dalarna examinerar kring 60 elever
arligen inom film- och manusutbildningarna, av vilka en majoritet idag lamnar Dalarna efter
studierna.

6 https://sammantraden.linkoping.se/api/v2.0/meetings/40706/download/items/60768
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Intakter - filminspelningens utgifter i regionen

Sjalva inspelningen bidrar till den lokala besdksnaringen, da 30-50 personer bor pa en ort under flera
manader. Besdksnaringen (hotell, transport, restauranger) tjanar kring 2—4 MSEK’ per
langfilmsinspelning nar inspelning sker utanfor storstadsregionerna. Ytterligare lokala intdkter utéver
besoksnaringen tillkommer for exempelvis hantverkare, snickare, elektriker, lokala kreatorer och
filmarbetare som anlitas under en filminspelning.

Nar en regional filmfond stéttar en produktion stélls krav pa hur mycket som ska spenderas regionalt,
oftast minst 1,6 ganger fondens insats. Flera undersdkningar visar dock att den sa kallade spend-
kvoten i realiteten ofta landar hégre an kravet, normalt 2—4 ganger och ibland upp till 10-12 ganger
insatsen nar storre delen av filmen spelats in pa samma plats.

Okad turism

Den fardiga filmen eller teveserien kan ge mycket kostnadseffektiv reklam for regionen. Manga
dromresemal upptéacks just genom filmen och bilderna stannar kvar i minnet i manga ar. Extremt
lyckade exempel ar Milleniumfilmerna som redan innan de amerikanska versionerna hade ett PR-
varde satt till 1000 MSEK samt BBC:s Wallander som har gjort Ystad till den ur ett brittiskt perspektiv
nast hogst varderade orten efter Notting Hill®.

Men dven mindre kdanda produktioner kan ge stora effekter, som till exempel Maria Wern-teveserien
(TV4/C-more). Serien som ocksa visats i tysk teve har inneburit mycket for turismen och inflyttningen
pa Gotland. Tyska tevekanaler ar en vanlig samproducent av svensk film- och teveproduktion och
manga filmer och teveserier visas pa den tyska kanalen ZDF.

Pa Visit Sweden har film- och teveproduktioner blivit viktiga for att marknadsféra Sverige som
destination, se exempel fran Visit Skanes webbplats, figur 2. Fran turistindustrins sida ser man garna
att sarskilt viktiga symboler for regionen framtrader i bild.

& C @& visitskane.com/experiences/classic-attractions

Malmé Noir and The Bridge In the footsteps of Kurt Visit the
Wallander

The Bridge (Bron in Swedish) is a Enjoy a re

Scandinavian crime and drama The immensely popular movies about island of’

television series created and written Kurt Wallander are based on the haunt in ¢

by the Swedish screenwriter Hans... crime novels by Swedish author yellow bil

Henning Mankell. They have gather...

Figur 2. Bild frdn Visit Skanes webbplats ddr filmen anvénds som turistattraktion.

7 Svenska Filminstitutets budgetsammanstéllning 6ver nio filmer med budget 6ver 25 miljoner kronor (2015-2016)
82017 Tillvaxtverket, Fler filminspelningar till Sverige, ISBN 978-91-88601-52-0, https://publector.org/publication/Fler-filminspelningar-till-

Sverige
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Kulturella mervdrden

Filmen har ett stort kulturellt varde i var samtid. Filmen ar en konstform som nar stor publik i alla
aldrar och samhallsklasser. | sin rapport ”Kulturens vdrde och sociala effekter”? skriver Klas Grinell
bland annat att det gar att se kultur som ett politiskt medel for att nd mal som halsa, vélbefinnande,
jamlikhet och trygghet. Aven om kultur ar ett politiskt mal i sig snarare dn ett medel, star inte
kulturens instrumentella varden i motsattning till kulturens egenvarde. Det handlar om att skapa
goda foérutsattningar for manniskor att bo, leva, trivas och verka. Dessa varden kan i sig sedan ocksa
ge manniskor forutsattningar for att 4gna sig at just kultur.

Kompetens/hantverk Avndmare
Musik Konsumenter
Skadespeleri Handel
Dans Besoksndring
Litteratur Féretag som drar
Bildkonst nytta av symboliska
Konsthantverk, vérden
alla material Samhalle
Arkitektur

Kladdesign I}?":ﬁs:pks

Dramaturgi

Industri Industri Vérden
Scen . Humankapital
Film Avnémare Socialt kapital
Museum Vérden Kulturellt kapital
Bibliotek (inkl. ex. Spotify) Symboliskt kapital
Forlagsverksamhet Lokaliseringsfaktor
Producenter Konsumtionseffekter
Ljudinspelning Héalsa och valmaende
Teve och radio Individuell nytta
Dataspel m.fl.
Reklam

Figur 3. Samhdllsekonomiska effekter av filminspelning.

Kulturens varden och sociala effekter ar emellertid svarfangade och icke-linjara. Social nytta kan i
slutdndan raknas om till lagre kostnader for samhallet. En slutsats i rapporten ar att manga av
kulturens samhallsnyttiga effekter upptrader langt utanfor kulturpolitikens eget filt, och ofta blir
synliga forst over langa tidsspann. Det gor det svart att beldgga det instrumentella virdet av enskilda
kulturverksamheter.

De samhallsekonomiska effekterna som genereras av till exempel en filminspelning beskrivs bland
annat i Anna Klerbys och Tobias Heldts rapport “Teori och praktik om musik-, film- och
dataspelsbranscherna i samhallsekonomin”? illustreras i figur 3 ovan dér investeringarna i ett
omrade ger foljdeffekter i samtliga omraden.

En annan viktig aspekt ar filmens och kulturens majlighet att bidra till en ort eller en regions
synliggérande och inkludering. Filmen kan vara ett starkt medel att skildra var samtid och bidra till att

92020 Kulturens virde och sociala effekter, ISBN 978-91-985957-0-3, Klas Grinell
10 https://filmidalarna.se/storage/uploads/attachments/delrapport-4-hda-teoretisk-forankring.pdf
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bredda var varldsbild. Filmen kan dven bidra till att starka den kreativa identiteten for en ort eller en
region.

Den italienske kulturekonomen Pier Lugi Sacco beskriver i sin bok Kultur 3.0! de vdarden som en film
kan skapa at en plats i form av spridning av idéer, attityder och ett kulturellt mervérde. Dessa varden
ar som namnt svara att mata men kan samtidigt vara mycket viktiga for en plats och en region.

Bidrar till lokala kreatérer samt kreativa och kulturella naringar

Filmen bidrar starkt till de andra kulturella och kreativa naringarna. | Tillvaxtverkets rapport till
regeringen “Fler filminspelningar till Sverige”?? har nio filmer, som spelats in utanfér Stockholm, med
genomsnittsbudget pa 40 MSEK var, analyserats. Rapporten visar att cirka 18 procent av en films
budget (i genomsnitt motsvarande 6 MSEK) gar till andra kulturella och kreativa naringar, framst
digital produktion, reklam och hantverk. Detta kan ge mdjligheter till lokala kreatorer.

Exempel pa film- och teveproduktioner i siffror

Tartgeneralen (inspelning i Képing) Jordskott (inspelning i Sala)
Inspelningstid: 2 manader Inspelningstid: 7 manader
Teamstorlek: 35 personer Teamstorlek: 50 personer
Kbépings insats: 1 MSEK Salas insats: 0 SEK
Redovisad spend: 5 MSEK Redov. spend: 10 MSEK
Total budget: 34 MSEK Total budget: 79 MSEK
Format: langfilm Format: teveserie

Uppgifterna kring produktionerna av Jordskott och Tartgeneralen kommer fran artikeln “Film, en
guldgruva for inspelningsorten”?3 i teaterférbundets tidning Scen & Film skriven av Magdalena Boman.

Halldhalla (inspelning i Falun)**

Inspelningstid: 32 dagar i Falun och Dalarna
Teamstorlek: 50 personer

Redovisad spend i Dalarna: 3,8 MSEK

Falu kommun/FiD:s insats: 0,7 MSEK

Over 30 lokala foretag anlitades under inspelningen. Utéver det har produktionen skapat ett PR-virde
som uppskattades av foretaget Cloudberry till mer an 8 MSEK.

Event och premiarer

11 9013 Kultur 3.0: Konst, delaktighet, utveckling ISBN 978-91-867-1703-2, Pier Luigi Sacco

122017 Tillvaxtverket, Fler filminspelningar till Sverige ISBN 978-91-88601-52-0,
https://publector.org/publication/Fler-filminspelningar-till-Sverige

13 https://www.scenfilm.se/2019/12/19/film-en-quldgruva-for-inspelningsort,

14 2013, Filmregion Dalarna https://filmidalarna.se/storage/uploads/attachments/forstudie-filmregion-dalarna-minskad.pdf




14 (42)
REGION
DALARNA Férstudie Filmfond Dalarna 12 maj 2021
RD20/01677

En filminspelning pa en ort kan medféra event som till exempel premidrer med regissorer och
skadespelare. Om regionen har en filmfond kan man stalla sddana event som villkor infér en
investering.

Lokal filmbransch

Enligt de storre fonderna kravs en omsattning pa minst 20 MSEK per ar i fonden for att skapa en mer
betydande tillvaxt av den lokala filmbranschen, till exempel med inflyttningar och nyetableringar.
Detta ar omdiskuterat och manga hévdar att branschbygget kommer gradvis fran forsta kronan. Vi
kan konstatera att oberoende av en eventuell framtida fonds storlek skapar de fa produktioner som
kommer till Dalarna idag tillfalliga anstallningar och 6kade forsoérjningsmajligheter for regionens
filmarbetare.

2.4 Nationella produktionsrabatten
Detta kapitel ger en 6verblick av den eventuellt kommande nationella produktionsrabatten.

Manga ldnder runt om i virlden och flera av Amerikas delstater har sa kallade produktionsrabatter
(aven kallat produktionsincitament) for att locka till sig inspelningar. Detta innebar i praktiken en
aterbetalning pa 20-35 procent av de spenderade medlen i det aktuella landet. Flera utredningar har
visat att detta i slutanden blir en skattevinst for delstaten eller landet. | EU ar det, forutom Sverige,
endast Danmark och Luxemburg som inte har produktionsincitament. Detta har medfért att dven
svenska produktioner aker till exempelvis Ungern och Rumanien for att spela in svenska miljoer.
Detta hotar pa sikt att underminera atervaxten bland svenska filmarbetare.

Efter en utredning av Tillvaxtverket!® ligger nu ett forslag hos regeringen. Forslaget fanns inte med i
budgeten 2020, men det har givits indikationer for att det kan komma med i framtida budgetar.
Skapandet av en svensk nationell produktionsrabatt skulle gynna den svenska produktionen, men
dven 6ppna upp for att stora internationella produktioner kommer till Sverige. Det senare har hittills
valts bort pa grund av de ekonomiska nackdelarna jamfort med andra lander.

Med sin narhet till Arlanda, sina miljoer och sitt internationella varumarke ar det rimligt att anta att
Dalarna kan vara attraktivt for internationella produktioner om den nationella produktionsrabatten
genomfors. Dessa produktioner har ofta betydligt storre team och budgetar an svenska
motsvarigheter och har formagan att skapa vardefull exponering fér regionen over hela varlden.

2.4.1 Regionala produktionsrabatten i Vastra Gotaland (VGPR)

| vantan pa den nationella produktionsrabatten tog Vastra Gotalandsregionen 2019 ett beslut att

pa prov instifta en regional motsvarighet under 2019. Besluten togs for ett ar i taget, men med en
ambition att Vastra Gotalands produktionsrabatt (VGPR) skulle finnas under langre tid. Beslut togs
for ett andra ar, men pa grund av covid-19 senarelades de projekt som erhallit stod fran VGPR under
2020 och inga medel delades darmed ut det aret. Stodet administrerades av Film i Vast AB men
betalades ut av regionen. Detta delvis pa grund av att det ar ett stod, inte ett deldgande som
samproduktion innebar. Samproduktion skulle innebara skattetekniska merkostnader for ett

159017 Fler filminspelningar till Sverige ISBN 978-91-88601-52-0 https://publector.org/publication/Fler-filminspelningar-till-Sverige
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aktiebolag, vilket inte ar fallet nar stéden delas ut fran en region. Utdver detta fann man det [ampligt
att gora en tydlig skillnad mot Film i Vasts ordinarie verksamhet.

Produktionsrabatten ar ett sa kallat automatiskt stéd som kan sdkas och tilldelas de produktioner
som uppfyller de villkor som stélls i regelverk VGPR. Det sker alltsa inget selektivt konstnarligt urval
av de inkomna projekten, utan ett sa kallat kulturtest som poangsétter produktionen. Det har tagits
ett politiskt beslut att stodet inte kan kombineras med Film i Vasts samproduktionsfinansiering.
Stodet har delats ut med 6 MSEK under 2019. | och med covid-19-pandemin har pilotprojektet
avslutats i fortid. En synpunkt fran Katarina Krave, Business Affairs, Film i Vast &r att det ar onskvart
med ett betydligt stérre belopp om stodet ska fungera optimalt pa sikt. For VG-regionen har detta
stod varit ett bra komplement till Film i Vasts samproduktionsfinansiering som 2019 lag pa kring 92
MSEK. Eftersom stddet ar ett automatstod delas stédsumman ut jamnt mellan de kvalificerade
ansokande. Det innebar att det finns en risk att blir en ganska liten finansiering per projekt, om det ar
manga sbkande under ett ar.

Om man jamfor samproduktionsfinansiering med automatstod finns det fér Dalarnas del framst tre
saker som idag talar emot ett stod i form av produktionsrabatten.

For det forsta forlorar man mojligheten att valja vilka produktioner man vill satsa pa. Kan man vilja
projekt finns en stérre potential att maximera nyttan for regionen.

En annan del ar att spend-kravet for produktionsrabatten ar héga. En 30 procentig aterbetalning av
lokal spend skulle ekonomiskt motsvara en spendkvot pa 333 procent. Det kan ocksa vara vanskligt
for vissa produktioner att i forhand kalkylera for denna regionala spenduppvéxling, sa lange Dalarna
inte har en fullt utvecklad infrastruktur for inspelningar. Detta skulle sannolikt resultera i att farre
produktioner 6vervager Dalarna som inspelningsalternativ.

Slutligen &r det inte maijligt att genomféra forhandlingar med specifika krav pa enskilda produktioner
da man inte ar deldgare. Det ligger ju i sakens natur for automatstod att villkoren ar samma for alla.

2.5 FilmiDalarna
Detta kapitel ger en 6verblick éver Film i Dalarnas verksamhet.

Film i Dalarna ar en enhet under Region Dalarna och har det regionala uppdraget att verka for ett
levande filmlan utifran den rérliga bilden som konstart, pedagogiskt verktyg och naring. Film i
Dalarnas finansiering kommer fran kultur- och bildningsndmnden som aven fordelar statliga medel
genom samverkansmodellen.

Film i Dalarna startade sin verksamhet 1995 och har idag ett starkt varumérke bade regionalt och
nationellt. Uppdraget att utveckla och stodja filmkulturell verksamhet inom tre fokusomraden.

¢ Inom barn och ungdom arbetar vi bland annat med medie- och informationskunskap (MIK),
det vill sdga att utbilda kring nya tidens bild- och informationsfloden for barn samt skolbio,
skapande skola och att formedla mediepedagoger till skolorna. Ett annat exempel ar
projektet Film pa sjukhusskolan.

¢ |nom talang och produktion arbetar vi med att stédja och talangutveckla filmare och
filmproduktioner med anknytning till lanet. Detta sker genom talangutvecklingsinsatser,
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teknikutlaning och smaskaligt finansiellt stod till kortfilm och dokumentarfilm samt
natverkstraffar som till exempel Storybar. Inom produktion samproducerar Film i Dalarna
arligen 25 kort- och dokumentarfilmer med en liten ekonomisk insats. Manga av filmerna far
ett gott liv pa festivaler och ibland pa teve.

¢ Inom visning/spridning arbetar vi just nu mycket med frdgan om den lilla biografens
overlevnad, men daven med event som till exempel Dalarnas Filmfestival och Japansk
Filmfestival.

| uppdraget ingar dven att att skapa forutsattningar for att filmarbetare ska kunna verka och bo i
Dalarna.
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3 Juridiska forutsattningar for en filmfond

Detta kapitel granskar de juridiska férutsdttningarna for en regional filmfond med offentlig
finansiering.

3.1 Lagstiftning
Stod till film och teveproduktion faller inom EU-ratten under gruppundantagsreglerna for
stédordningar for audiovisuella verk, GBER (651/2014), artikel 54 (se bilaga).

Stod till foretag inom film och teveproduktion far utga efter villkoren i kapitel 1 och 3, artikel 54 i
kommissionens férordning (651/2014), genom vilken vissa kategorier av stod forklaras férenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt.

En regional fond maste, forutom namnda EU-ratten, aven forhalla sig till kommunallagens andra
kapitel § 1-3, § 8 (2017:725) och aktiebolagslagen (2002:551)"’.

For att vara ett attraktivt alternativ for produktionsbolagen maste fonden ocksa forhalla sig till 6vriga
finansiarer och till filmbranschen, frimst genom radio- och tv-lagen (SFS 2010:696)*8, men dven
filmbranschens kollektivavtal, séndningstillstand samt inspelningsavtal.

3.2 Armlangds avstand

Principen om armléngds avstdnd ar viktig bade ur EU-rdttens och filmbranschens 6vriga finansiarers
perspektiv. | tjansteutlatande ”"Nytt samarbete mellan Region Stockholm och Stockholms stad for
filmproduktion i Stockholmsregionen” (KN2020/385) konstateras “till sin natur forutsatter filmen,
liksom andra konstarter, att armlangdsavstand fran finansiarer tillampas och det ar sannolikt pa
grund av betydelsen av just denna princip som filmstod till skillnad fran andra konstarter ligger
utanfor forvaltningsformen. Aven pa statlig niva dr Svenska filminstitutet en sjilvstindig stiftelse och
inte en myndighet. | filmsammanhang ar branschen i centrum pa ett annat sétt 4n inom de andra

konstarterna och férvantan pa tydlighet stor”®®.

En regional fond kan tillgodose kravet om armléngds avstand dels genom bolagsformen aktiebolag,
dels genom att bolagets anstallda tjansteman fattar investeringsbeslut. Att styrelsen ar tillsatt av till
exempel regionfullmaktige eller skulle innehalla politiker, ar inte ett problem da styrelsen endast
arbetar med principiella beslut for verksamheten och inte ar involverade i daglig styrning eller i
investeringsbesluten.

3.3 Att samproducera med Sveriges Television AB

16 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725 sfs-2017-725

1 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/aktiebolagslag-2005551 sfs-2005-551

18 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/radio--och-tv-lag-2010696 sfs-2010-696

19 https://docplayer.se/184438940-Nytt-samarbete-mellan-region-stockholm-och-stockholms-stad-for-filmproduktion-i-
stockholmsregionen.html (hdmtat 2020-11-25)
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Sveriges Television AB (SVT) ar, forutom att vara en viktig distributionskanal, en av Sverige stérsta
och viktigaste samproducenter av svensk langfilm. Numera producerar SVT inte ldngre sina egna
fiktionsteveserier “in-house”, sa som man gjort historiskt, utan produktionerna laggs ut pa externa
produktionsbolag dar SVT agerar samproducent. Intresseorganisationen Film & Tv-producenterna
konstaterar?® att SVT som samproducent och bestillare av svensk film dr helt avgérande fér den
inhemska filmbranschen. Bade omfattningen av investeringar i svensk filmproduktion samt det
tydliga fokus SVT har att lyfta fram kulturella preferenser, som det svenska spraket och svenska
historier fran hela landet, sarskiljer SVT fran andra tv-bolag och strémningstjanster.

Under 2019 har SVT fattat beslut om samproduktion eller forkép av visningsratt av 23 langa
spelfilmer. SVT har ingatt avtal for 121,2 miljoner kronor dar 59,4 miljoner avser samproduktioner,
59,6 miljoner visningsratter och 2,1 miljoner administrationskostnader. Denna finansiering utgér en
betydande andel av Sveriges sammanlagda produktionsfinansieringsvolym pa 580 miljoner for lang
spelfilm under 2019. Under 2020-2022 ska SVT satsa minst 300 miljoner kronor pa svensk film. SVT:s
vd Hanna Stjarne?! vill i satsningen prioritera originalberattelser som skildrar hela landet, och att
hitta svenska berattelser for den svenska publiken och satsningen har ett uttalat mal att na hela
Sverige.

Att en regional fond har maéjlighet att samproducera med SVT ar sjalvklart en avgérande
konkurrensfaktor nar producenten valjer sina medfinansiarer, och alla regionala fonder har anpassat
sina regelverk darefter.

SVT férhaller sig till radio- och tv-lagen (SFS 2010:696)?% samt sandningstillstdndet fér SVT AB 2020-
20252 och enligt dessa kan SVT inte samproducera med nagon som kan betraktas som sponsor.
Bolag eller andra som &dgnar sig at att producera eller tillhandahalla hela eller delar av teve- eller
radioprogram betraktas inte som sponsorer. Darfor ar det mojligt for SVT att samproducera med till
exempel produktionsbolag, tv-bolag och distributérer av program. Dessutom maste SVT ta stéllning
till om parten kan vara samproducent, med hansyn till reglerna i SVT:s sandningstillstdand om
oberoende fran saval staten som ekonomiska, politiska och andra intressen och maktsfarer i
samhillet.?* Jonas Egnell, Head of Business Affairs p& Sveriges Television AB (2019-01-29) uttrycker
det sa har:

SVT kan inte samproducera med nagon som inte ar audiovisuell producent. De
resurscentra som ingar i kommun/region betraktar vi inte som renodlade producenter av
audiovisuella verk. Dessutom vill vi av oberoendeskal att var samproducent ska sta fri fran
politiska beslut inom kommun och region. Darfér vialjer vi att inte inga
samproduktionsavtal med andra d@n de som &r aktiebolag och fattar sina beslut pa
professionella grunder utan mojlighet till direkt inblandning fran politiker i olika nédmnder.
Vi ser aktiebolagsformen som en markering av sjalvstandighet gentemot huvudmannen.

Detta innebar att verksamheter som inte ar aktiebolag utan till exempel interna enheter under
regioner, som Film i Dalarna, kan i dagslaget inte vara samproducenter med SVT utan faller under det

20 Remissvar public service-utredningen, diarienummer KU2018/01387/MF (2018—10—19)

21 https://www.dn.se/kultur-noje/film-tv/hanna-stjarne-svt-satsar-pa-berattelser-om-hela-sverige/ 21-04-06

22 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/radio--och-tv-lag-2010696 sfs-2010-696 20-10-28
23 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2019/06/prop.-201819136/ (2020-10-28)

24 S\T — Vem kan vara samproducent? https://b2b.svt.se/program/forhandling/produktionsformer.html (2020-10-28)
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som SVT definierar som "indirekt sponsor”. Detta skapar flera problem. En indirekt sponsor kan inte
krediteras som samproducent i eftertext eller medverka med logotyp, vilket kommer i konflikt med
Film i Dalarnas krav for att efterfélja kommunallagen som en tydligt definierad deldgare i
produktionen. Film i Dalarna kan inte heller vara del i produktionens samproducentavtal, vilket
skapar en problematisk situation saval juridiskt som produktionsmaéssigt och kontrollmassigt.

Forutsattningar som maste uppfyllas for att SVT ska kunna samproducera med en regional fond:
1. Organisationsformen ska vara aktiebolag.
2. Verksamhet ska till vervagande del ha syftet att investera i audiovisuell verksamhet.

3. Aktiebolaget och dess anstallda forfogar sjalvstandigt 6ver sina ekonomiska medel
(sjalvstandighetskrav).

4. Aktiebolaget och dess anstillda tar investeringsbesluten (sjilvstandighetskrav).
5. Det ska ej vara en tillfallig verksamhet (se dven aktiebolagslagen).

Utover det har SVT ett antal vanliga kriterier som ska uppfyllas for att SVT ska acceptera parten som
samproducent:

6. Investerande fond bor vara lamplig i det enskilda fallet. (Ett enkelt exempel: om det gors en
dokumentadr om att en ort i Dalarna ar varlden basta plats for barn att vaxa upp i, ser SVT det
som olamplig att just Filmfond Dalarna dr medfinansiar.)

7. Filmfonden ska kdannetecknas av professionalism och och ha god kunskap i filmproduktion,
producentskap, samproduktion och produktion av stora dramaproduktioner.

8. SVT vill ocksad stamma av forhallningssatt och forvantning fran filmfonden, sarskilt kring
innehallsfragor. Det &r viktigt for SVT att fonden inte stiller krav som paverkar innehallet pa
ett onaturligt satt.

9. Fonden bor ha en substantiell finansiering.

10. SVT utgar i férhandling fran SVT:s samproduktionsmall, dar filmfonden erbjuds aterbetalning
pro rata fran forsta krona.

(Listan ovan ar Jonas Egnells, Head of Business Affairs, Sveriges Television AB, 2020-12-09, svar pa
forstudiens fraga om vilka krav SVT har for att accepteras en regional fond som samproducent.)
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3.4 Fondens atgarder for att folja regelverk och lagstiftning
For att fonden ska félja lagstiftning och tillgodose Ovriga regelverk bér fonden vita foljande atgarder.

1. Organisationsformen for fonden ar ett aktiebolag
Bolagets styrelse styr fondens 6vergripande inriktning genom bolagsordning och
dgardirektiv. Anstallda skoter den dagliga driften. Bolaget ska forfoga sjalvstandigt 6ver sina
ekonomiska medel.
Tillgodoser: EU-ratten (GBER 651/2014, kap 1 samt artikel 54), branschkravet pa armldngds
avstand, samt radio- och tv-lagen (SFS 2010:696).

2. Fondens verksamhet har syftet att investera i audiovisuell verksamhet
Syftet med verksamheten ar tydligt definierat. Fonden ska vara delfinansiar av film- och
teveserieproduktion med inspelning i Dalarna, det vill saga bli deldgare i en produkt som har
koppling och ett varde for regionen. Produkten, samt sjdlva framstallningen av produkten,
skapar mervarden for regionens medborgare och attraktionskraft for regionen. Bolaget far
inte bedriva verksamhet som inte ar forenlig med den kommunala kompetensen.
Tillgodoser: kommunallagen samt radio- och tv-lagen (SFS 2010:696).

3. Verksamheten far inte vara tillfillig
Verksamheten far inte vara av tillfallig art, utan satsningen pa en regional filmfond maste ha
ett langsiktigt perspektiv.
Tillgodoser: aktiebolagslagen och radio- och tv-lagen (SFS 2010:696).

4. Fonden bor ha en substantiell finansiering
En riktlinje for detta ar att fonden har en investeringskapacitet att ga in i minst en normal
svensk langfilm per ar med en for regionala fonder normal insats, vilket motsvarar minst 10
procent finansiering, cirka 3 MSEK. Europiska intresseorganisationen Cine-Regios
rekommendationen for “substantiell finansiering” ar hogre, men ingen exakt grans finns. Det
ar rimligt att anta att vi inte kommer bli accepterade som medlemmar i Cine-Regio om
fonden har en I3g investeringskapacitet.
Tillgodoser: branschkrav, radio- och tv-lagen (SFS 2010:696) samt Cine-Regio-medlemskap.

5. Fonden har rutiner for att genomféra rapportering
En kommun eller region (eller darav dgt bolag) som vill tillampa GBER maste rapportera detta
till kommissionen via naringsdepartementet samt ha utarbetade rutiner for den fortsatta
|6pande rapporteringen.
Tillgodoser: EU-ratten (GBER 651/2014, kap 1 samt artikel 54).

6. Fonden har ett offentligt faststallt regelverk for sokande bolag
Regelverket ska tillgodose bade kommunallagen och EU-ratt, och vara publicerat pa fondens
webbplats och anmalt till kommissionen. Ett forslag till regelverk som fyller alla lagkrav har
tagits fram och finns som bilaga till forstudien.
Tillgodoser: EU-ratten (GBER 651/2014, kap 1 samt artikel 54) samt kommunallagen.

7. Investeringsbesluten ska ske av en i fonden anstalld kvalificerad tjansteman
SVT:s samproduktionsregler kraver att fondens investeringsbeslut tas av en i fonden anstalld
tjansteman. Enligt EU-ratten kravs vid bedémningen av investeringar ett konsekvent
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regelverk samt att besluten tas av en hogkvalificerad tjansteman. "Hogkvalificerad” innebar
filmbranschs-, produktions- och manuskunskap, samt god kdnnedom av regionala
forutsattningar. En kompetensprofil har tagits fram och finns som bilaga.

| en kommentar till artikel 54, Stédordningar till forman for audiovisuella verk, (651/2014)
skriver kommissionen att: "Stddet ska stodja en kulturprodukt. Foér att undvika uppenbara
misstag vid klassificeringen av en produkt som kulturprodukt ska varje medlemsstat infora
effektiva forfaranden, t.ex. sa att forslag valjs ut av en eller flera personer som anfortrotts att
gora urvalet eller kontrollen mot en pa forhand faststalld forteckning éver kulturella
kriterier”. Kommissionen skriver dven:

Vid beddmningen av en ordning for stod till den audiovisuella sektorn erkdnner
kommissionen att dess uppgift ar begransad till att kontrollera om en medlemsstat har
relevanta och dndamalsenliga kontrollrutiner for att undvika uppenbara fel. Tanken ar att
detta uppnas antingen genom att man tillampar en kulturell urvalsprocess for att
faststalla vilka audiovisuella verk som bor fa stéd eller faststaller en kulturell profil som
alla audiovisuella verk maste ha for att kunna fa stod. | enlighet med Unescos konvention
fran 2005 om skydd foér och framjande av mangfalden av kulturyttringar noterar
kommissionen att det faktum att en film & kommersiell inte hindrar den fran att vara
en kulturprodukt.

Tillgodoser: EU-ratten (GBER 651/2014, kap 1 samt artikel 54), samt SVT:s sandningstillstand
och radio- och tv-lagen (SFS 2010:696).



22 42)
REGION
DALARNA Férstudie Filmfond Dalarna 12 maj 2021
RD20/01677

4 Styrning av bolaget

| detta kapitel beskrivs det grundldggande styrdokumenten fér ett bolag och styrelsens
sammansdttning, samt forstudiens kommentar kring bolagsformen (svb).

Det viktigaste styrinstrumentet fér kommun- och regionsdgda bolag ar bolagsordningen dar det
kommunala eller regionskommunala dndamalet med verksamheten aterfinns. Bolagsordningen &r
aktiebolagens regelverk, som tillsammans med lagstiftningen — aktiebolags- och kommunallagen,
samt i fondens verksamhet aven EU-ratten och radio- och tv-lagen — anger ramarna for
verksamheten. Agardirektivet giller tillsammans med bolagspolicyn och fungerar som ett
komplement till bolagsordningen. Agardirektivet beskriver dgarens férvantningar och krav pa
bolaget. Syftet med verksamheten och verksamhetsféremalet sa som det kommer till uttryck i
bolagsordning och dgardirektiv ska vara en ledstjarna for bolagsstyrelsen och féretagsledningen.

Dokumenten “Forslag till agardirektiv” och "Forslag till bolagsordning” har tagits fram i april 2021
som underlag for beslut.

| kommunallagen (3 kap. 17 §) foljer sarskilda krav nar kommunen eller regionen viljer att bedriva
verksamhet i ett helagt aktiebolag. Bestammelsen innebar att det kommunala dndamalet med
verksamheten ska anges i bolagsordningens syfte och verksamhetsféremal, att fullméktige ska utse
samtliga styrelseledamoter och minst en lekmannarevisor samt att fullmaktige ska ges ratt att ta
stallning innan bolaget fattar beslut i arenden som ar av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt. Alla dessa krav ar tillgodosedda i forslaget till bolagsordning.

4.1 Fondens styrelse

Styrelsen ansvarar for saval arlig som l6pande verksamhetsrapportering till bolagets aktiedgare.
Bolagets aktiedgare ska i agardirektiv klargéra hur rapporteringen ska ske. Den arliga
verksamhetsrapporteringen ska innehalla en redovisning av hur val bolaget uppfyllt dgarens syfte
med verksamheten.

Styrelsen ansvarar for att bolagets finansiella rapportering sker i 6verensstammelse med god
redovisningssed. Av den finansiella rapporteringen ska framga pa vilket regelverk den grundas.
Styrelsen ska se till att bolaget har god intern kontroll och fortlépande halla sig informerad om och
utvarderar hur bolagets system for intern kontroll fungerar.

Styrelsen ska infor varje ar uppréatta en plan for internkontrollen i bolaget.
Styrelsen ska dokumentera pa vilket satt den sakerstéller
e andamalsenlig och ekonomiskt tillfredsstdllande verksamhet i bolaget
e kvaliteten i rapportering om verksamhet och ekonomi och intern kontroll
¢ beddmning och uppféljning av bolagets risker.

Enligt kommunallagen ska styrelsen i ett regionagt bolag tillsattas av regionfullmaktige.

Forstudien rekommenderar att en jamn konsfordelning i styrelsen ska efterstravas. Ett genus bor
inte utgdra mer an 60 procent av styrelsen. Styrelsen rekommenderas efterstrava god
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representation. Styrelsen rekommenderas representera en geografisk spridning inom regionen.
Styrelsen bor ha en med hansyn till bolagets verksamhet, utvecklingsskede och forhallanden i 6vrigt
dndamalsenlig sammansattning, praglad av mangsidighet och bredd avseende ledamdternas
kompetens, erfarenhet och bakgrund i 6vrigt. Fondens verksamhet skulle primart vara betjant av
foljande kompetenser i en styrelse: regionalpolitisk kompetens (bade politiker och tjansteman),
regional utveckling, bolagsekonomi och redovisning. Aven kompetenser som bolagsjuridik och fran
filmbransch, framst fran ett producentperspektiv (trender, tittarmonster och
produktionsforutsattningar) kan vara av varde for fonden, se dven bilaga.

4.2 Angadende aktiebolag med sarskild vinstutdelningsbegransning (svb)

Ett aktiebolag med sarskild vinstutdelningsbegransning ar ett sarskilt slag av privat aktiebolag
(aktiebolagslagen kap 32) och ska féljas av beteckningen (svb). Foretagsformen &r tankt for
verksamheter som tidigare drivits i offentlig regi, till exempel féoretag som etableras i privat regi inom
hélso- och sjukvardssektorn. Reglerna syftar till att sdkerstalla att foretagets vinst huvudsakligen
stannar kvar i foretaget. Daremot ar bolaget skyldig till inkomstskatt precis som vanliga aktiebolag.
Av Sveriges fem befintliga regionala fonder kan forstudien konstatera att ett aktiebolag har formen
svb.

| och med att fonderna ags av regioner och kommuner och inte av privata aktoérer, samt att fonderna
inte heller ger utdelning till &garna, saknar svb-formen helt praktisk betydelse. Ddrmed foreslar
forstudien att man valjer den vanliga aktiebolagsformen, fér enkelhetens skull. Daremot ska det vara
inskrivet i bolagsordningen att bolaget ar inte har som mal att, eller pa nagot satt ska, generera
aktieutdelning till 4garna, se bilagan Forslag till bolagsordning, punkt 4. Eventuella intakter fran
tidigare investeringar bor tillfalla bolagets verksamhetsbudget, och dven detta regleras via
bolagsordning och agardirektiv.
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5 Forslag till filmfondens utformning

| detta kapitel beskrivs forutséttningarna fér samt foérstudiens rekommendationer om hur en regional
fond i Dalarna skulle kunna se ut och fungera i praktiken.

5.1 Fondens profil

Fonden arbetar bade fran ett kulturellt och ett regionalt utvecklingsperspektiv. Det priméra
verksamhetsmalet dr att medfinansiera stora produktioner, i forsta hand langfilm och teveserier. |
undantagsfall kan fonden aven finansiera kortfilm och dokumentarfilm, om produktionerna uppfyller
kraven pa full finansiering och fardig distribution.

Fondens val av filmer att investera i utgar fran regelverket. Filmerna ska aven bedémas utifran
originalitet, hantverksskicklighet och hur val de férvantas engagera, roa eller underhalla sin publik
utifran den genre och de underhallningsvarden filmen efterstrdvar. En bedémning av
produktionsbolaget som producerar filmen och manniskorna bakom filmen ska genomféras. Svenska
Filminstitutets definierade erfarenhetsprofil for producenter ska efterlevas.

Forslag till prioriterade produktioner
e Fondens ska premiera produktioner med stor publik potential.
e Produktioner med langa inspelningar med hog ”spend” i regionen ska prioriteras.

o Stark Dalarnakoppling kan prioriteras, till exempel ndr produktionen pa ett naturligt satt
portratterar “Dalarna som Dalarna” — det vill sdga att filmens handling utspelas i Dalarna,
vilket kan medféra marknadsféringsvarden. Fonden ska prioritera beréattelser pa det svenska
spraket samt berattelser med lanskulturella varlden.

e Aven filmer med hogt konstnirligt virde, som bedéms ha méjlighet till internationella
festivalframgangar, samt barn och unga-produktioner ska prioriteras.

5.1.1 Kravet pa produktionerna

For att en film ska kunna soka finansiering fran fonden kravs att filmen uppfyller kraven i Filmfond
Dalarnas regelverk. Regelverket ska finnas offentligt pa fondens webbplats och vara registrerat hos
kommissionen. Regelverket sakerstéller att fondens verksamhet forhaller sig till rddande lagstiftning.

Fonden foreslas bland annat stélla foljande krav pa produktionen:

e Spendiregionen
Spend resulterar framst medel till lokala besdksnaringen, men dven till anstallning av lokala
filmarbetare, hantverkare, kringpersonal och kreatorer. Utgdngspunkten ar alltid att
minikravet for spend ar 160 procent. Fondens sista utbetalning av finansieringen sker efter
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redovisning av spend, vilket sdkerstaller att gransen pa 160 procent inte understigs.

e Professionell och hallbar produktion
Filmfonden ska arbeta aktivt efter malsattningarna kring hallbar produktion, jamstalldhet,
anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt, vilka dr en del av de globala malen 2030.
Fonden ska verka for en professionell och hallbar filmbransch genom att stélla tydliga krav pa
kollektivavtal, hallbarhetsplan, forsdkringar, inspelningsavtal, sakerhet,
jamnstalldhetpolicyer, arbetsmiljopolicyer, skyddsombud, utarbetade rutiner for att
motverka och hantera krankande sarbehandling och trakasserier et cetera. Regelverket ska
sakerstalla en bra arbetsplats.

e Full finansiering, klar distribution samt fardigstallandegaranti
Filmerna som fonden investerar i ska ha full finansiering och en fardigstallandegaranti (sa
kallad completion bond) alternativt en moderkoncern som garanterar fardigstallande av
produkten. Filmen ska ocksa ha fardig distribution, till exempel férsald till biograf, tv
och/eller streamingtjanst. Krav pa collection agencies bor stallas vid behov for tydligare
intaktskontroll.

e Exponering av fonden och regionen
Kredit i fortexter samt eftertexter och tryckt material, bade i text och logotyp.

Ytterligare krav varierar fran produktion till produktion, men kan till exempel vara: lokal premiar,
presstraffar, extra marknadsféringsmateria, maojlighet att anvanda klipp fran filmen for att anvanda
for att marknadsféra Dalarna, samt att produktionen ska anvanda praktikanter fran Hogskolan
Dalarna.

5.1.2 Kompetensutveckling for regionala filmbransch

Fonden ska medverka i kompetensutvecklande aktiviteter som medfor att den regionala
filmbranschens forsorjningsmojligheter och anstallningsbarhet 6kar i de stora produktionerna som
kommer till regionen. Detta géller framfor allt sa kallade B- och C-funktioner i team, samt
produktionsledare, platschefer, platsletare, inspelningsledare, inspelningsassistenter och
produktionsassistenter. Lokal kompetens skapar ytterligare fortroende och vilja i branschen att
forlagga sina inspelningar i Dalarna.

5.2 Samverkansmadijligheter
Detta kapitel beskriver méjliga samverkansmdjligheter.

5.2.1 Samverkan — Dalarnas kommuner

Dalarnas kommuners involvering ar viktig for att skapa en filmfond i Dalarna. Kommunerna ar dels en
mojlig delagare alternativt samverkanspart i skapandet av en fond, dels kommer de att utgéra
framtida inspelningsplatser.
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Under 2019-2021 har Film i Dalarnas konsulent for samproduktion haft méten med 13 av Dalarnas
kommuners tjansteman, framst naringslivschefer och kulturchefer. Moten har dven skett med Visit
Dalarna. Bemétandet har varit positivt och man har pa tjanstemannaniva sett och uppskattat de
varden en fond kan generera for Dalarna. En synpunkt som lyfts fram av flera kommuner ar att man
ser det som viktigt att Region Dalarna ar drivande part och visar vagen i processen. En del kommuner
har uttryckt att man ser sig sjalva som en majlig medfinansiar till en regional fond. Samtliga
kommuner har sagt att man vill vara en part i det fortsatta informationsflédet kring fragan.

Deltagande parter foreslas erbjudas exponering pa fondens webbplats och inga i register for till
exempel inspelningsmiljoer, logimojligheter och fotografier fran kommunerna. Kommunernas
filmarbetare kommer att erbjudas kompetensutveckling som majliggor battre
anstallningsmojligheter pa stora filmproduktioner. Férstudien har tagit fram ett forslag for
samverkansavtal.

5.2.2 Samverkan — mellansvensk regional samverkan

Med start 2021 har nystartade Film Stockholm AB tagit 6ver tidigare Stockholm Film Capitals
fondverksamhet. Film Stockholm AB har har lyft fragan om majlig samverkan mellan Stockholm och
en framtida fond i Dalarna, och olika regionala samverkansmodeller har diskuterats. Aven Gotlands
Filmfond och den eventuellt kommande regional fonden i Ostra Gotaland dr méjliga parter i detta
samarbete. Film Stockholm AB har skrivit in detta mojliga samarbete i sitt dgardirektiv. Det rader en
vanskaplig konkurrens mellan de regionala fonderna om att attrahera de mest intressanta projekten,
och Film i Vast har rent ekonomiskt en sarstallning.

Fokus for samarbetet skulle vara 6kad konkurrenskraft, det vill sdga att vi tillsammans blir finansiellt
starkare och kan attrahera ratt produktioner. Andra samverkansomraden ér till exempel gemensam
kompetensutveckling av lokala filmarbetare, gemensam marknadsféring samt kunskapsutbyte.
Samarbetet maste bygga pa att besluten om investeringar ligger kvar regionalt i Dalarna, vilket ocksa
har accepterats av Ovriga parter. Forstudien ar positiv till ett eventuellt regionalt samarbete, da detta
kan gora Dalarna mer attraktivt for produktionsbolagen.

5.2.3 Samverkan — Film i Dalarna

Film i Dalarna ar en intern enhet under kultur- och bildningsforvaltningen, Region Dalarna. Film i
Dalarna har det regionala uppdraget att verka for ett levande filmlan utifran den rorliga bilden som
konstart, pedagogiskt verktyg och naring genom att utveckla och stédja filmkulturell verksamhet
inom omradena: barn och ungdom, talang och produktion och visning/spridning. Lds mer om Film i
Dalarnas uppdrag i avsnittet Bakgrund, sida 17.

Avgransningar mellan Filmfond Dalarna AB och Film i Dalarna

Film i Dalarna kommer att fortsatta sitt arbete for filmen som konstform och naring i regionen,
fordelat pa de tre omradena barn och unga, talang och produktion samt visning/spridning . Inom
produktion ska Film i Dalarna fortsatt arbeta pa samma satt som idag med kort- och dokumentarfilm
for bade talang och etablerade filmare, och kan ddarmed vara flexiblare an fonden som stéller hardare
krav. Film i Dalarna bar fortsatt uppdraget inom talang och produktion med stod for kort- och
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dokumentarfilm. En férandring mot dagens verksamhet ar att nagra kortfilmsproduktioner per ar kan
overforas till fondens verksamhet for att mojliggéra samarbete med andra finansiarer.

Filmfond Dalarna AB kommer framst arbeta med fullfinansierad langfilms- och teveserieproduktion
som produceras av etablerade produktionsbolag. Krav kommer att stéllas pa att till exempel
distributor och distribution finns kopplade till projektet, full finansiering och fardigstallandegaranti.
Detta ar krav som Film i Dalarna inte behdver stélla i sina stod till kortfilms- och
dokumentarfilmsproduktion.

Tva organisationer

Genom de lagstiftningskrav som stalls pa en fond, samt genom férstudiens undersdkning kring 6vriga
fonder, kan det konstateras att aktiebolag ar den basta l6sningen for en fond. Aktiebolagsformen
uppfyller samtliga bransch- och lagkrav, ger en transparens och tydlighet samt uppfyller kravet pa
armlangds avstand. Samtliga existerande regionala fonder i Sverige ar aktiebolag (Film i Vast AB, Film
Stockholm AB, Filmpool Nord AB, Film i Skane AB och Gotlands Filmfond AB).

Att flytta Film i Dalarnas idag befintliga verksamhet fran intern enhet inom regionen till ett
aktiebolag, kan skapa svarigheter och innebara minskad flexibilitet for stodordningar foér de
filmkulturella delarna, da aktiebolaget ar skattepliktigt. Man forlorar dven den uppbackning som
regionens organisation erbjuder kring HR-st6d, IT-stod, ekonomistod och ledningsstod.
Organisationer som ligger utanfor regionens interna verksamhet vittnar ocksa om att man lattare
"hamnar utanfor” informationsflédet och dven samverkansmojligheterna med 6vriga kulturenheter.

Bade i Stockholm och i Vastra Gotaland har man valt att lagga etablerad produktion i ett aktiebolag,
Film Stockholm AB samt Film i Vast AB, och den filmkulturella delen med barn och unga och
visnings/spridning under interna enheter i regionen, vilket 4r samma l6sning som denna forstudie
férordar for Dalarna. Aven utredningarna i Vasternorrland och Ostra Gétaland om framtida
filmfonder foresprakar modellen med aktiebolag. Genom samverkansavtal med Film i Dalarna blir
O0kningen av den totala administrativa kostnaden lag.

Samverkansavtal med Film i Dalarna

Ett samverkansavtal med Film i Dalarna ska tecknas med syftet att effektivisera resurser och fa ner
fondens administrativa kostnader. Organisationerna ska samarbeta pa ett nara satt, samtidigt som
man ska uppfylla branschkrav, lagkrav och god redovisningssed.

En liten fond med en omsattning under 10 MSEK, vilket har indikerats vara aktuellt i Dalarna,
kommer att ha bade perioder med mycket hog arbetsbelastning och perioder med lagre belastning,
men dar det hela tiden finns ett behov av 100 procent narvaro, nar forfragningar och maojliga
produktioner dyker upp. Syftet med samverkansavtalet ar att minska fondens administrativa
kostnader och samtidigt skapa 100 procent tillganghet. En 16sning som kostnadseffektivt mojliggor
bemanning ar att en tjansteman i Film i Dalarnas befintliga organisation tar deltidtjanstledigt samt
deltidsanstalls i bolaget och tillats att mer flexibelt kunna skifta mellan uppdragen och tjansterna.
Denna l6sning maste dock provas av HR forst. Detta skulle daven mojliggoéra kostnadsbesparande
samverkan genom delning av befintliga resurser som kontor, kontorsutrustning, telefoni, vissa
resekostnader et cetera mellan fonden och Film i Dalarna.
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5.3 Fondens storlek och finansiering
Detta kapitel beskriver hur man bér resonera kring finansieringen av en fond.

5.3.1 Sveriges regionala fonder
| Europa finns 6ver 100 filmfonder. Europas filmfonders samverkansorgan Cine-Regio har 50
medlemsfonder, vilkas arliga budgetar varierar fran 400 000 till 17 000 000 euro.

| Sverige finns de regionala filmfonderna Film i Vast AB i Vastra Gotaland, Film i Skane AB, Filmpool
Nord AB i Norrbotten, Film Stockholm AB samt Gotlands Filmfond AB. Gotland har historiskt sett
varit en del av Stockholms organisation. | och med Stockholms omorganisation januari 2021 pagar
just nu nya samtal om en mojlig samverkan mellan de tva fonderna. Flera av fonderna startade sin
verksamhet i mitten av 90-talet och har sedan dess véaxt. Sverige har ocksd kommunala filmfonder i
Norrképing, Malmo och Ystad. De tva sistndmnda samarbetar med Film i Skane. Den kommunala
fonden i Norrkoping har efter sin treariga testperiod beslutat att fortsatta sin verksamhet.

Just nu pagar diskussioner i Vasternorrland, Sydsverige och Ostra Gétaland om méjliga regionala
filmsatsningar med fondverksamhet, med syftet att attrahera stora film- och teveproduktioner. Den
projekterade regionala fonden i Vasternorrland har en planerad investeringsbudget pa 5,8 MSEK och
en ny heltidstjanst planeras i det befintlig aktiebolaget. Film Stockholm AB:s investeringsstorlek ar
inte helt faststélld, men 19 MSEK per ar har namnts, med en totalbudget pa 25 MSEK (ej inrdknat
Gotland).

Tabell med siffror fran regionala fonder fran 2019 ars budget (fér Gotland och Stockholm, se text):

Budget Investeringar Invest. kr/inv. Invanare
Filmpool Nord AB 28 MSEK 18 MSEK 72 kr* 251000
Film i Skdne AB 34 MSEK 22 MSEK 20 kr* 1345 000
Film i Vast AB 123 MSEK 96 MSEK 73 kr 1 691 000

*) Berdknat exklusive kostnader fér I6ner och administration, och siffran bér vara cirka 20-30 procent hégre.

Agande och finansiering

Film i Vast AB dgs av Vastra Gotalandsregionen. Budget 2019 var totalt 122,5 MSEK. Finansieringen
kom fran: Vastra Gotalandsregionens kulturndmnd 61,8 MSEK och regionutvecklingsnamnd 30,7
MSEK, Goteborgs, Trollhdttans och Vanersborgs kommun 8,2 MSEK samt samproduktionsintakter 15
MSEK.

Film Stockholm AB &gs av Region Stockholm med Stockholm stad som finansidr. Bolaget 6vertar
tidigare Filmbasens samt Film Stockholm Capitals verksamheter med start 2021. Bakgrunden ar
bland annat att man vill skapa en tydligare organisation an den tidigare, samt utéka medlen for
produktion i regionen.



29 (42)
REGION
DALARNA Férstudie Filmfond Dalarna 12 maj 2021
RD20/01677

Film i Skane AB ar ett regionalt resurs- och produktionscentrum fér film, vars uppdrag ar att framja
filmverksamhet i Skane samt att 6ka tillvaxten i Skane genom filmproduktion. Film i Skane finansieras
av Business Region Skane och Region Skanes kulturnamnd. Business Region Skane &gs till 85 procent
av Region Skane och 15 procent av Kommunforbundet Skane.

Filmpool Nord AB &r ett aktiebolag dar elva av Norrbottens fjorton kommuner samt Region
Norrbotten ingér som deldgare. Agandet fordelar sig enligt foljande: Region Norrbotten
(n&ringsliv/utveckling) 32,9 procent, Luled kommun 16,2 procent, Boden, Kiruna och Pited kommun
9,1 procent vardera, Jokkmokk, Kalix, Pajala, Alvsbyn och Overtorned kommuner 4,6 procent vardera,
Arjeplog och Overkalix 0,5 procent vardera.

Gotlands Filmfond AB (svb) dgs av Gotland kommun. Finansieringen har varierat éver tid, men
varit kring 3 MSEK per ar. Administrativt har fonden historiskt haft ett samarbete med
Stockholms organisation.

5.3.2 Fondens storlek avgor avkastningens storlek

De varden som genereras av en fond star i relation till investeringsstorleken. Produktionsmangden ,
det vill sdga den grund som skapar de positiva regionala vardena, ar beroende av hur mycket man
valjer att investera. Detta ar anledningen att Film i Vast gatt fran en budget pa 7 MSEK ar 1995 till
123 MSEK fér ar 2019. Den positiva avkastningen i form av spend, lokala anstallningar, kulturella
mervarden et cetera 6kar ju mer man valjer att investera.

Grunden for spend — den direkta lokala aterinvesteringen — adr enkel. Fonden slutbetalar sin insats
efter redovisade lokala kostnader. En investerad krona ut blir minst en krona och sextio ¢re till lokala
naringar, och ibland, nar hela filminspelningen laggs hos en mindre fond, uppat 1 000 procent
uppvaxling. Flera undersodkningar visar pa ett europiskt genomsnitt pa kring 300 procent i lokala
aterinvesteringar.

Nar fonder nar Film i Vasts storlek och insatsernas storlek star for en storre andel av filmens totala
budget, minskar produktionernas férmaga till stor uppvaxling i spenden, vilket medfor att Film i Vst
hade en spendkvot pa 194 procent for ar 2019. Trots detta blir den totala positiva effekten for
regionen storre for en stor fond, da till exempel skatteintdkter 6kar nar dessa stora budgetar omsatts
regionalt, bade genom I6ner till filmarbetare som anstélls regionalt och genom besdksnaring.

For att driva en mindre fond med omsattning under 10 MSEK kravs resurser huvudsakligen i form av
1. kvalificerad personal, inledningsvis en tjanst (se bilaga Kompetensbeskrivning)
2. medel for investeringar samt 6vriga normala kostnader som kontor och administration.

Uppskattningsvis gar 70—85 procent till investeringar, beroende pa total budget och fondens
utformning och uppdrag. Den administrativa kostnaden ar relativt konstant for en liten fond, oavsett
om man investerar 4 MSEK eller 8 MSEK. Okar man produktionen och investeringarna ytterligare
efter det, sker en proportionerlig 6kning av administrativa kostnader pa grund av 6kad arbetsmangd.

For en storre fond ar det aven fordelaktigt med infrastrukturlésningar som till exempel en filmstudio.
Filmstudion mojliggor att produktionen kan forlagga storre del av inspelningen i regionen och
darmed fa lattare att 6ka sin lokala spend. En studio krdver dock en uppvaxling pa alla nivaer for att
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man ska skapa en hallbar ekonomi. Kort forklarat kan man séga att det kraver fler inspelningar for att
fa belaggning i studion, mer personal kring studion och mer medel for investeringar i fonden, och
slutligen, de varden som genereras for regionen blir mycket storre.

Insatsen i en langfilm for regionala filmfonder i Sverige varierar, men &r vanligtvis kring 2—6 MSEK,
oftast kring 10—15 procent av produktions budget. Med en fond med arlig omsattning pa 4,5 MSEK
gar det att ga in i en film med normal insats, alternativt tva produktioner med lag insats, vilket dock
paverkar fondens konkurrensmajlighet med 6vriga regioner. Det finns en viktig poang att ha
tillrackligt kapital for att kunna ga in i produktioner med budgetar 6ver 30 MSEK, sett till vilken spend
det genererar och vilka kulturella mervarden och de konkurrensfordelar det ger samt att de flesta
mer publika produktioner ligger i det budgetintervallet.

Forstudien rekommenderar pa sikt en fond med en arsbudget pa 6,5-9 MSEK for Dalarna, vilket
racker till kring tvd genomsnittliga langfilmsinsatser?® per ar. Exempelvis var medelinsatsen hos
Filmpool Nord (2019) 3,7 MSEK per langfilm?®. Minsta meningsfulla &r arsbudget fér en regional fond
i Dalarna bor utgd med minst 3 MSEK. Denna miniminiva forutsatter ocksa att den foreslagna
samverkan med Film i Dalarna godkanns, vilket medfér minskade administrativa kostnader for
fonden. Om arsfinansiering skulle understiga denna niva rekommenderar forstudien att man avstar
fran att skapa en regional filmfond i Dalarna.

For en arsbudget pa 6ver 10 MSEK boér man pa sikt Overvaga ytterligare infrastrukturlésningar, som
en filmstudio, for att 6ka produktionernas mojligheter till langre inspelningsperioder och stérre
spend i regionen, vilket kan vara ett mal pa sikt for en fondverksamhet. | samtal med Cine-Regios
ordférande Charlotte Appelgren rekommenderar hon en fond med arlig finansiering pa minst 10
MSEK som minimum. Det ar rimligt att anta att en Iag arsbudget innebér att det inte 4r mojligt att bli
accepterade som medlemmar i Cine-Regio. SVT:s krav pa ”“substantiell finansiering” avser
investeringar pa minst en normal langfilm per ar med normal samproduktionsinsats for regional
fond, 10 procent av produktionens budget, vilket ger ett minimikrav pa arlig investeringskapacitet pa
3 MSEK for fonden.

5.4 Netflix och stromningstjansterna

De senaste artiondena har finansieringen av svensk langfilm sett ut som exemplet i kapitel 2
Bakgrund, men i och med strémningstjansternas, och kanske framfor allt Netflix, intag har denna bild
forandrats. Stromningstjansterna kallas aven Video on demand (VOD). Pa tevesidan ar det vanligare
att ett par till exempel nordiska tevekanaler tar huvuddelen av kostnaden fér en produktion, men
inte inom langfilm. Men i och med att strémningstjanster som Netflix aven finansierar svensk
langfilm, om an i dag i mycket liten skala, ar det rimligt att anta att detta kommer att bli vanligare i
framtiden.

Netflix anlitar svenska produktionsbolag for att genomféra skapandet av produkten. En stor skillnad
ar att det ar svart att fa aterkastning av investerade medel i en Netflix-produktion, da deras
finansiering oftast innehaller hog andel forkop av exklusiva visningsratter for kanalen, dar 6vriga
finansidrer inte far ta del av visningsratterna som intédkter. | och med att deras exklusiva

25 https://www.filminstitutet.se/contentassets/28b36175dddc42c295d73e89f6847b10/filmaret i siffror 2019 final2.pdf (21-04-07)
26 https://filmpoolnord.se/wp-content/uploads/2020/04/fpn vb 2019 web.pdf (21-04-07)
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visningsperiod ar mycket lang, finns inte stora mojligheter till betydande intdkter senare. Sa for en
fond maste man da enbart virdera andra faktorer, som till exempel lokal spend eller andra
mervarden en sadan produktion kan bdra med sig. Netflix ar ett amerikanskt bolag som framst ags av
institutionella investerare. Huruvida en svensk skattefinansierad regional fond bor finansiera till
exempel Netflix-produktioner eller ej har inget sjalvklart svar. Fonden kan valja att prova fran fall till
fall, eller ta ett principbeslut for eller emot. Beslutet bor skrivas in i dgardirektivet och granskas
aterkommande av styrelsen da medielandskapet férandras.

5.5 Cine-Regio-medlemskap

| Europa finns 6ver 100 filmfonder. Europas regionala filmfonders samverkansorgan Cine-Regio har
50 medlemsfonder i EU, Norge, Storbritannien och Schweiz. Syftet med organisationen ar att verka
for kunskapsutbyte mellan medlemmarna for att gynna filmproduktionen i Europa. Genom
informations- och kunskapsutbyte ska organisationen verka for att starka europeisk samproduktion
av film samt vara en samlande part i utvecklingen av europeisk filmproduktions regelverk.

Forstudien foreslar att en framtida fond i Dalarna, kanske inte inledningsvis men pa sikt, ska soka
medlemskap i Cine-Regio for att vara en aktiv part i det europeiska samarbetet.

For att bli medlem i Cine-Regio kravs att ansdkande ar en aktiv fond som arbetar med finansiering av
film och teveserier och att fonden har substantiell finansiering, det vill saga tillrackligt med medel for
att finansiera internationella samproduktioner samt en rekommendation fran évriga svenska fonder.

Enligt Charlotte Appelgren, Secretary-General Cine-Regio, ar det viktigt for Cine-Regio att en
medlemsfond har tillrdackligt med medel for att dven finansiera internationella samproduktioner. Hon
rekommenderar en finansiering pa en miljon euro som ett minimum fér en fond i Dalarna.

Members of Cine-Regio

1 ALCA - Région Nouvelle-Aquitaine, France

2 Andalusian Film Fund, Spain 33
3 Apulia Film Foundation, Italy 14
4 Auvergne Rhéne-Alpes Cinéma, France
5Basque Government's Culture Department, Spain
6 Canary Islands Film, Spain

7 CICLIC - Centre Val de Loire, France 21
8 Cinéforom, Switzerland

9 Ffilm Cymru Wales, UK

10 Film i Skane, Sweden

11 Film i Vast, Sweden

12 Film London, UK

13 Film-& Cinema Culture Lower Austria, Austria

14 FilmCamp, Norway

15 Filmfond Nord, Norway

16 Filmfonds Wien, Austria s 20

17 FilmFyn, Denmark 3 »
18 Filmforderung Baden-Wiirttemberg, Germany

19 Hamburg Schl Istein, Germany

20 Filminvest, Norway n 39

21 Filmpool Nord, Sweden
22 Flanders Audiovisual Fund, Belgium

23 Fondazione Film Commission Roma Lazio, Italy
24 Fondo Audiovisivo Fruili Venezia Giulia, Italy o
25 HessenFilm, Germany 48

26 IDM Sildtirol-Alto Adige, Italy 19
27 Institut Catala de les Empreses Culturals/ICEC, Spain

28 Krakow Regional Film Fund, Poland 9
29 Lodz Film Fund, EC1, Poland

30 Mallorca Film Commission & Fund, Spain

31 Mediefondet Zefyr, Norway

32 Mitteldeutsche Medienférderung, Germany 35
33 Nordnorsk Filmsenter, Norway 34 18
34 Paris Region film & audiovisual fund, Film Paris Region, France 37
35 Pictanovo, France 7

36 Region of Madrid - Ministry of Culture and Tourism, Spain

37 Région Grand Est, France 8
38 Région Sud - Provence-Alpes-Céte d'Azur, France 4

39 Riga Film Fund, Latvia 1 44
40 Sardegna Film Foundation, Italy

41 Screen.brussels fund, Belgium 5 38

42 Screen Flanders, Belgium ‘

43 Tartu Film Fund, Estonia 23
44 Trentino Film Fund, Italy 27 '
45 Vestnorsk Filmsenter, Norway 36,

46 Wallimage, Belgium

47 West Danish Film Fund, Denmark
48 WRAP Fund, Ireland

49 Ziircher Filmstiftung, Switzerland

13,16

Details on each film fund: www.cineregio.org/members

Figur 4. Cine-region-medlemmar. Kdlla och grafik: https.//www.cineregio.org/about_cine-regio/
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6 Forstudien foreslar foljande

Forstudien foreslar att:
Region Dalarna beslutar att skapa en regional filmfond, under organisationsformen aktiebolag, med
verksamhetsstart 2022-01-01.

Genom att:

Steg 1

Region Dalarna genom regionfullmaktige tar beslut 14-15 juni 2021 att godkdanna dskade medel om
minst 2 MSEK (ar 2022), 3 MSEK (ar 2023) och 4 MSEK (ar 2024). Satsning har installningen att
fortsatta aven efter det pa befintlig eller utdkad niva. Verksamheten har som mal att vara langsiktig.
Forstudien rekommenderar pa sikt en fond med en arsbudget pa 6,59 MSEK for Dalarna.
Verksamheten rekommenderas utga fran forslagen i denna foérstudie och dess bilagor, forslagen till
agardirektiv, bolagsordning, regelverk med flera.

Datum for budgetbeslut: 14-15 juni 2021.

Under férutsdttningen att steg 1 genomfors:

Steg 2
1. Dalarnas kommuner erbjuds samverkan eller delagarskap. Dalarnas kommuner erbjuds vid
medverkan i fonden bland annat marknadsféring och kartlaggning av resurser pa fondens
webbplats infor kommande inspelningar och kompetensutveckling for kommunens
filmarbetare. Malsattning ar att kommunerna bidrar med, utéver ovan, ytterligare
finansiering pa uppskattningsvis 0,5-1,5 MSEK.
2. Kultur och bildning godkénner en arlig utvecklingsfinansiering av bolaget p3, utéver ovan,
1 MSEK.
3. Samverkansavtal med Film i Dalarna godkanns.
4. Projektmedel sokes, till exempel via ERUF med malsattning att tdcka fondens I6ne- och
administrativa kostnader.
Tidsperiod: juni—okt 2021

Under férutsdttningen att tillrdckligt med medel sékrats i steg 2:

Steg 3
e Aktiebolag startas och en styrelse utses enlig forstudiens rekommendationer.
e Bolagets operativt ansvarige anstalls och forberedande verksamhet startar.
Tidsperiod: oktober—-november 2021

Filmfond Dalarnas verksamhet startar januari 2022
Dessa beslut och tidsplanen skulle innebara att fonden kan vara operativ i bérjan av 2022 med malet
att fa in, beroende pa finansieringens storlek, tre till fem produktioner under ar 1-3.
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7 Bilagor —forslag (bilagor under uppdatering)
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8 Bilagor — EU-ratt

8.1 Bilaga 6 — EU-ratt GBER Artikel 54 (651/2014)

Artikel 54 (651/2014)
Stodordningar till férman for audiovisuella verk

1. Stodordningar till forman for manusskrivning, utveckling, produktion, distribution och
marknadsforing av audiovisuella verk ska anses vara forenliga med den inre marknaden i den mening
som avses i artikel 107.3 i fordraget och ska undantas fran anmalningsskyldigheten i artikel 108.3 i
fordraget, om villkoren i denna artikel och kapitel 1 ar uppfyllida.

2. Stodet ska stodja en kulturprodukt. For att undvika uppenbara misstag vid klassificeringen av en
produkt som kulturprodukt ska varje medlemsstat infora effektiva forfaranden, till exempel sa att
forslag valjs ut av en eller flera personer som anfortrotts att géra urvalet eller kontrollen mot en pa
forhand faststalld forteckning over kulturella kriterier.

3. Stodet far utformas som

a) stod till produktion av audiovisuella verk
b) stod till forproduktion

c) distributionsstod.

4. Om en medlemsstat forenar stodet med krav pa territoriella utgiftsataganden, kan stédordningar
for produktion av audiovisuella verk antingen

a) kréva att upp till 160 procent av det stod som ges for produktion av ett visst audiovisuellt verk
anvands i den medlemsstat som beviljar stodet, eller

b) berdkna det stdd som ges for produktion av ett visst audiovisuellt verk som en procentandel av
utgifterna for produktionsverksamhet i den beviljande medlemsstaten, vanligtvis nar det galler
stodordningar i form av skatteincitament.

| bada fallen far det maximala utgiftsbelopp som omfattas av territoriella utgiftsdtaganden under
inga omstandigheter dverstiga 80 procent av den totala produktionsbudgeten. En medlemsstat far
ocksa krava en lagsta produktionsniva inom det berérda territoriet for att projekt ska kunna kommaii
fraga for stod, men denna niva far inte 6verstiga 50 procent av den totala produktionsbudgeten.

5. De stodberattigande kostnaderna ska vara féljande:

a) For produktionsstod: de totala kostnaderna for produktion av audiovisuella verk, inklusive
kostnaderna for att forbattra tillgangligheten for personer med funktionshinder.

b) For stad till forproduktion: kostnaderna for manusskrivning och utveckling av audiovisuella verk.
c) For distributionsstdd: kostnaderna for att distribuera och marknadsféra audiovisuella verk.

6. Stodnivan for produktion av audiovisuella verk far inte dverskrida 50 procent av de
stodberattigande kostnaderna.
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7. Stodniva far hojas pa foljande satt:

a) Till 60 procent av de stodberattigande kostnaderna for gransoverskridande produktioner som
finansieras av flera medlemsstater och involverar producenter fran flera medlemsstater.

b) Till 100 procent av de stodberattigande kostnaderna for smala audiovisuella verk och
samproduktioner med medverkan fran lander fran OECD:s utvecklingsbistandskommittés lista (DAC-
listan).

8. Stodnivan for forproduktion far inte dverskrida 100 procent av de stodberéattigande kostnaderna.
Om det resulterande manuset eller projektet utmynnar i ett audiovisuellt verk, till exempel en film,
ska kostnaderna for forproduktion tas med i den totala budgeten och beaktas vid berdkningen av
stodnivan. Stédnivan for distribution ska vara densamma som stédnivan for produktion.

9. Stod far inte forbehallas specifika produktionsaktiviteter eller individuella delar i
produktionsvardekedjan. Stod till filmstudioinfrastruktur ska inte vara tillatet enligt denna artikel.

10. Stod far inte férbehallas enbart landets egna medborgare, och stédmottagare far inte alaggas en
skyldighet att ha status som foretag etablerade enligt nationell bolagsratt.
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8.2 Bilaga 7 — redovisning av stod — GBER

Foljande information kommer fran Upphandlingsmyndighetens webbplats.
Kalla: https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/ (2021-03-03)

For att lamna stod maste en kommun eller en region bade forsta vilka villkor som galler for den
stodtyp som planeras och hur stodet ska administreras. Enligt den allmanna
gruppundantagsforordningen maste regeringen kontakta kommissionen senast 20 dagar efter att
stodet har [amnats. En kommun eller en region som sjalv ska utforma ett stod maste i god tid ge
regeringen den information som ska vidarebefordras till kommissionen i god tid. Den ansvariga
enheten pa Naringsdepartementet maste darfor kontaktas i god tid innan kommunen eller regionen
fattar nagot beslut om stod.

Av 12 § lagen (2013:388) om tillampning av Europeiska unionens statsstédsregler framgar att den
som avser att vidta eller andra stodatgarder som kommissionen ska underrdttas om ska lamna
upplysningar om atgarderna till regeringen, se artikel 108.3 i EUF-fordraget. Det géller alla som avser
att vidta sadana stodatgarder, till exempel statliga myndigheter, kommuner och regioner samt
statliga och kommunala bolag. Vanligen ar det stédgivaren, saledes den enskilda myndigheten,
kommunen eller regionen, eller deras bolag, som ansvarar for att ta fram underlag.

Nar kommissionen har fatt en anmalan om stod skickas en bekréaftelse pa att anmalan har kommit in.
Om kommissionen anser att mer information kravs, ska den begéara ytterligare upplysningar inom tva
manader. Normalt ska svar fran regeringen till kommissionen lamnas inom 20 arbetsdagar. Nar
svaret pa fragorna skickats bekraftar kommissionen att den mottagit svaret i ett brev. | brevet anges
det formella startdatumet fér en ny tvdmanadersfrist for behandlingen av drendet. Aven nar en
ansOkan kompletteras pa svenskt initiativ kan en ny tvdmanadersfrist borja l6pa nar kompletteringen
[amnats in.

1. Forbered en tidsplani god tid som kommunen eller regionen ska folja nar de ska skicka vissa
uppgifter till Regeringskansliet innan de beslutar om nagot stod.
Formular fér den sammanfattande information som ska |lamnas nar férordningen tilldmpas
http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/forms/sv.rtf
a. Regeringen informerar darefter kommissionen om atgarden senast 20 arbetsdagar efter
att stodet beviljas eller efter att reglerna for att bevilja stodet har tratt i kraft

2. Folj upp att villkoren i den allmanna gruppundantagsférordningen foljs.
a. Om budgeten eller giltighetstiden dndras kan Regeringskansliet behéva lamna ny
information enligt punkt 1 till kommissionen.
b. Dokument som visar att kommunen eller regionen har foljt villkoren i gruppundantaget
ska sparas i minst tio ar.
c. Det stod som betalas ut ett visst ar ska rapporteras via en sarskild databas. Se vidare om
den arliga rapporteringen pa Tillvéaxtanalys webbplats.
Tillvdxtanalys uppgifter pd statsstédsomrddet
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=sv

3. d. Enskilda stodutbetalningar dar beloppet 6verstiger 500 000 euro ska rapporteras via en
annan databas som Tillvdxtanalys ger kommunen eller regionen tillgang till. Dessa uppgifter
som aven innehaller namnet pa foretaget som fatt stodet offentliggdrs av kommissionen.
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Databasen med uppgifter om stérre utbetalda stéd
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=sv

Kommissionen granskar om villkoren i gruppundantagsférordningen f6ljs med stickprovskontroller.
En kommun eller region far sddana fragor via Regeringskansliet. Kommuner och regioner ska tillampa
villkoren strukturerat enligt vad som anges ovan. Det garanterar att kommuner och regioner har det
underlag som behdvs for att besvara kommissionens fragor.

Om en kommun eller region tillampar regler for stodgivning som redan har utformats enligt den
allménna gruppundantagsférordningen (befintligt stéd), till exempel en férordning med koppling till
regionalt utvecklingsansvar, har statsstodsreglerna redan beaktats. | ett sadant fall kravs det dock
anda att villkoren foljs och att rapporteras enligt steg tva och tre i checklistan.

Villkor i den allmanna gruppundantagsférordningen
Villkoren i den allménna gruppundantagsforordningen avser till vilken atgard stod far ges, hur mycket
stoéd som far ges och vad den stodgivande myndigheten och medlemsstaten ska gora.

Den allménna gruppundantagsférordningen innehaller ett stort antal bestadmmelser. Vissa
bestammelser innehaller villkor som géller alla typer av stéd medan andra bestammelser innehaller
villkor som endast géller en viss stodkategori (sarskilda villkor). Gemensamt for villkoren i den
allménna gruppundantagsférordningen ar att de satter granserna for ett undantag fran forbudet mot
statligt stod och att de darfor ska tolkas med forsiktighet (restriktivt).

Stodgivaren (till exempel en kommun eller en region) ska enligt den allmanna
gruppundantagsforordningen lamna vissa uppgifter varje ar (bilaga lll A och B i kommissionens
forordning (EG) nr 794/2004). Den arliga rapporteringen gors i ett webbformuldr som Tillvéxtanalys
ger stédgivaren tillgang till.

Stodgivaren ska ocksa [amna sarskild information om enskilda stodbeslut nar dessa stod ar storre an
500 000 euro. Informationen ska lamnas i en sarskild databas som kommissionen administrerar och
som stddgivaren far tillgang till via Tillvaxtanalys. Databasen kallas Transparency Award Module och
forkortas TAM. Tillvaxtanalys maste ge ett anvandarkonto till en kontaktperson hos stddgivaren.
Kontaktpersonen far darefter tilldela behorigheter inom sin organisation. Den férsta informationen i
databasen ska laggas in senast sex manader efter beslutet om att Ilamna ett sadant storre stod.

Enligt artikel 12 ska stodgivaren fora in information och handlingar som visar att stédgivaren har foljt
villkoren i férordningen. Informationen ska sparas i tio ar fran den dag da stodet beviljades, eller om
det ar fraga om ett regelverk for att bevilja stod (en stodordning): i tio ar fran att det sista stodet
beviljades enligt regelverket. Om kommissionen begar information ska den 6verlamnas inom 20
arbetsdagar fran det att begaran inkommit till regeringen. En kommun eller en region kan alltsa med
kort varsel behéva ge Regeringskansliet de uppgifter som kommissionen efterfragar.

Vad ska offentliggoras vid stédgivning?

For att sakerstalla transparens och kontroll av stéd som lamnas enligt den allmanna
gruppundantagsforordningen ska viss information om stéden offentliggoras. | artikel 9 anges vilken
information om stdden som ska vara offentligt tillgdanglig pa en nationell webbplats. Tillvaxtanalys
ansvarar for den nationella webbplatsen som i praktiken bestar av en lank till kommissionens
webbplats. Dar finns information for bade stodgivare, stodmottagare, stodmottagarnas konkurrenter
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och allmanheten. Pa grund av detta bor stodbeslutet, till exempel det kommunala beslutet, innehalla
bade information och villkor for ett offentliggérande.

Kontakterna med EU-kommissionen och Naringsdepartementet

Alla myndigheter och beslutande férsamlingar ar skyldiga att folja EU:s statsstodsregler men det ar
bara regeringen som via Naringsdepartementets enhet for marknad och konkurrens (N MK) kan
anmala stod till kommissionen for godkdannande eller meddela att man tillampar ett gruppundantag.
Det galler ocksa for kommunala stod. Alla kontakter i 6vrigt med EU-kommissionen i enskilda
statsstodsadrenden sker ocksa genom Naringsdepartementets enhet for marknad och konkurrens (N
MK).
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8.3 Bilaga 8 — EU-ratt, bedomning av stodets férenlighet (2013/C332)
Meddelande fran kommissionen om statligt stod till filmer och andra audiovisuella verk (2013/C
332/01)

Kapitel 5 — BEDOMNING AV STODETS FORENLIGHET
47.Vid bedomningen av stdd till filmer och andra audiovisuella verk kontrollerar kommissionen pa
grundval av ovanstaende 6vervaganden foljande:

e FOr det forsta, att stodordningen iakttar principen om “allman lagenlighet”, det vill sdga att
ordningen inte innehaller bestédmmelser som strider mot reglerna i EUF-fordraget pa andra
omraden dn omradet for statligt stod.

e FOr det andra, att ordningen motsvarar de sarskilda kriterier for stodets forenlighet som
beskrivs nedan.

5.1 Allman lagenlighet

48. Kommissionen maste forst kontrollera att stédet iakttar principen om ”allman lagenlighet” och
att villkoren for stodberattigande och tilldelningskriterierna inte innehaller bestdmmelser som strider
mot EUF-fordraget pa andra omraden an omradet for statligt stod. Detta inbegriper att
stodordningen iakttar principerna i EUF-férdraget om forbud mot diskriminering pa grund av
nationalitet, fri rorlighet for varor och arbetstagare, etableringsfrihet, frihet att tillhandahalla tjanster
och fri rorlighet for kapital (artiklarna 18, 34, 36, 45, 49, 54, 56 och 63 i EUF-fordraget).
Kommissionens kontroll av att dessa principer efterlevs sker i samverkan med tillampningen av
konkurrensreglerna nar de bestammelser som bryter mot dessa principer inte kan sarskiljas fran
tilldmpningen av stédordningen.

49. Enligt ovannamnda principer far stodordningen exempelvis inte reservera stodet for enbart
landets medborgare, krdva att stodmottagare har status som nationella féretag som ar etablerade
enligt nationell bolagsratt (féretag som ar etablerade i en medlemsstat och bedriver verksamhet i en
annan medlemsstat via en stadigvarande filial eller agentur maste vara stodberattigade, och vidare
bor agenturkravet enbart kontrolleras vid utbetalningen av stodet) eller krava att utlandska foretag
som tillhandahaller filmproduktionstjanster kringgar villkoren i direktiv 96/71/EG néar det galler deras
utstationerade arbetstagare?’.

50. Med hansyn till den europeiska filmsektorns sarskilda situation far ordningar for stod till
filmproduktion anvanda ett av foljande system:

e Krav pa att upp till 160 procent av det stodbelopp som beviljas for produktion av ett visst
audiovisuellt verk spenderas i det territorium dar stodet beviljas.

e Berdkning av det stodbelopp som beviljas for produktion av ett visst audiovisuellt verk som
en procentandel av utgifterna for filmproduktion i den beviljande medlemsstaten, vilket
vanligtvis ar fallet vid stodordningar i form av skatteincitament.

27 Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster (EGT L 18, 21.1.1997, s. 1).
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| bada fallen far medlemsstaterna krava att produktionsverksamheten pa deras territorium uppnar
en viss lagsta omfattning for att ett projekt ska vara berattigat till stéd. Denna niva far dock inte
Overstiga 50 procent av den samlade produktionsbudgeten. Vidare far den territoriella anknytningen
under inga omstandigheter 6verskrida 80 procent av den samlade produktionsbudgeten.

5.2 Sarskilda bedomningskriterier enligt artikel 107.3 d i EUF-fordraget

51. Malet med att stodja produktion av europeiska audiovisuella verk och sakerstalla nodvandig
infrastruktur for att producera och visa sadana verk ar att forma europeiska kulturella identiteter och
framja kulturell mangfald. Andamalet med stodet &r sdledes att framja kultur. Sadant stéd kan vara
forenligt med fordraget enligt artikel 107.3 d i EUF-fordraget. Foretag som ar verksamma inom film-
och tv-produktion kan ocksa omfattas av andra stodtyper som beviljas enligt artikel 107.3 a och cii
EUF-fordraget (till exempel regionalt stod och stod till sma och medelstora féretag, forskning och
utveckling, utbildning eller sysselsattning), inom ramen fér de hogsta tillatna stodnivaerna nér olika
stod kumuleras.

52. | fraga om ordningar for stod till manusskrivning och utveckling, produktion, distribution och
marknadsforing av audiovisuella verk som omfattas av detta meddelande kommer kommissionen att
granska foljande kriterier rorande det audiovisuella verk som ska fa stéd, for att bedéma om
ordningen ar forenlig med fordraget enligt artikel 107.3 d i EUF-férdraget:

1. Stodet ska riktas till en kulturprodukt. Varje medlemsstat ska sakerstalla att den understédda
produktionen har ett kulturellt innehall enligt landets nationella kriterier, med hjélp av en
andamalsenlig kontrollprocess for att undvika uppenbara fel enligt féljande: antingen genom att
exempelvis en panel eller en person med detta uppdrag valjer mellan olika filmforslag eller, i
avsaknad av en sadan urvalsprocess, genom att landet faststallt en forteckning 6ver kulturella
kriterier som ska anvandas vid bedomningen av varje audiovisuellt verk.

2. Stédnivan far i princip inte 6verstiga 50 procent av produktionsbudgeten, sa att normala
kommersiella initiativ stimuleras. Stodnivan for granséverskridande produktioner som finansieras av
flera medlemsstater och involverar producenter fran flera medlemsstater far uppga till 60 procent av
produktionsbudgeten. Smala audiovisuella verk?® och samproduktioner som involverar lander fran
OECD:s utvecklingsbistdndskommittés lista (DAC-listan)* undantas fran dessa begriansningar. Filmer
vars enda originalversion ar pa ett officiellt sprak i en medlemsstat med begransat territorium eller
sprakomrade eller begransad befolkning kan i detta sammanhang betraktas som smala audiovisuella
verk.

3. | princip finns det ingen grans for stod till manusskrivning eller utveckling. Om manuset eller
projektet slutligen leder till en film inkluderas dock kostnaderna for manusskrivning och utveckling
darefter i produktionsbudgeten och beaktas vid berdakningen av den hogsta tillatna stodnivan for det
audiovisuella verket i enlighet med led 2 ovan.

28 T ex. kortfilmer, filmer som gjorts av forstagangsregissorer eller andragangsregissorer, dokumentarer, lagbudgetverk eller verk som pa
nagot annat satt ar svara i kommersiellt hanseende. Enligt subsidiaritetsprincipen ar det upp till varje medlemsstat att faststalla en
definition av begreppet svara filmer i enlighet med inhemska férutsattningar.

29 DAC-listan visar alla lander och territorier som &r berattigade att motta offentligt utvecklingsbistand. Dessa lander utgérs av samtliga
laginkomst- och medelinkomstlander baserat pa bruttonationalinkomst (BNI) per capita enligt av Varldsbanken offentliggjorda uppgifter,
med undantag av G8-lander, EU-medlemsstater och lander med ett bestamt datum for medlemskap i EU. DAC-listan inkluderar ocksa
samtliga minst utvecklade lander enligt FN:s definition. Se

http://www.oecd.org/document/45/0,3746,en 2649 34447 2093101 1 1 1 1,00.html




41 (42)
REGION
DALARNA Férstudie Filmfond Dalarna 12 maj 2021
RD20/01677

4. Kostnaderna for att distribuera och marknadsféra audiovisuella verk som ar berattigade till
produktionsstod far stodjas med samma stdodniva som anvandes eller kunde ha anvants for
produktionen.

5. Utéver manusskrivning, utveckling, distribution eller marknadsforing tillats inte stod till specifika
produktionsaktiviteter. Stodet far saledes inte reserveras for individuella delar i
produktionsvardekedjan. Allt stod som beviljas for produktion av ett specifikt audiovisuellt verk bor
bidra till dess samlade budget. Producenten bor ocksa fritt kunna valja vilka delar av budgeten som
ska spenderas i andra medlemsstater. Detta syftar till att sdakerstalla att stodet har neutrala
incitamentseffekter. En 6ronmarkning av stodet till specifika enskilda delar av en filmbudget skulle
kunna medfora att stodet ger nationellt foretrade at de sektorer som tillhandahaller de specifika
understddda delarna, vilket skulle vara oférenligt med fordraget.

6. Medlemsstaterna bor foljaktligen uppmuntra och stddja producenter att deponera en kopia av
understddda filmer hos den filmarvsinstitution som utsetts av det stodgivande organet. Detta bor ske
for bevarandedndamal samt for angiven icke-kommersiell anvandning som 6verenskommits med
rattsinnehavarna enligt regelverket for immateriella rattigheter efter en 6verenskommen tidsperiod
som anges i ett bidragsavtal och utan att det inverkar pa kravet pa skélig ersattning for
rattsinnehavarna eller pa den normala anvandningen av filmen.

7. Stodet ska tilldelas pa ett satt som ar 6ppet for insyn. Medlemsstaten maste offentliggbra
atminstone féljande information pa en enda webbplats eller pa en webbplats som hamtar
information fran flera webbplatser: den fulla texten till den godkdnda stodordningen och dess
genomforandebestammelser, stddmottagarens namn, namnet pa och arten av den aktivitet eller det
projekt som far stod, stodbeloppet och stédnivan som andel av den totala budgeten fér den aktivitet
eller det projekt som far stod. Denna information maste offentliggdras online efter det att
tilldelningsbeslutet har antagits, och informationen maste bevaras under minst tio ar och vara
tillganglig fér allmdnheten utan restriktioner®.

53. Modernisering av biografer, inbegripet digitalisering, far stodjas om medlemsstaterna kan visa att
stodet ar nddvandigt, proportionellt och relevant. Pa denna grundval kommer kommissionen att
beddma om ordningen ar férenlig med artikel 107.3 d i EUF-fordraget.

54. Vid bedomningen av om den hogsta tillatna stodnivan iakttas ska hansyn tas till det totala
beloppet av offentliga stodatgarder fran berérda medlemsstater till den aktivitet eller det projekt
som far stod, oavsett om stodet finansieras genom lokala, regionala eller nationella kallor eller
genom unionskallor. Belopp som tilldelas direkt genom EU-program, till exempel Mediaprogrammet,
utan att medlemsstaterna involveras i tilldelningsbeslutet ska emellertid inte anses komma fran
statliga kallor. Sadana belopp ska saledes inte beaktas vid bedomningen av om de hogsta tillatna
stodnivaerna iakttas.

6. LAMPLIGA ATGARDER

55. Som lampliga atgarder enligt artikel 108.1 i EUF-fordraget foreslar kommissionen att
medlemsstaterna bringar sina befintliga ordningar for filmstod i dverensstimmelse med detta
meddelande inom tva ar efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Medlemsstaterna bor inom en manad efter offentliggérandet av detta meddelande i Europeiska
unionens officiella tidning bekrafta for kommissionen att de godkdanner de féreslagna lampliga

30 Denna information bér uppdateras regelbundet (t.ex. var sjatte manad) och finnas tillgénglig i ett generiskt format.
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atgédrderna. Om ett svar inte inkommer utgar kommissionen fran att den berérda medlemsstaten
inte samtycker.

7. TILLAMPNING

56. Detta meddelande kommer att tillimpas fran och med dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

57. Kommissionen kommer att tillampa detta meddelande pa samtliga anmalda stodatgarder for
vilka den har att fatta ett beslut efter offentliggérandet av meddelandet i Europeiska unionens
officiella tidning, aven om stédatgarden anmalts fore den dagen.

58. | fraga om oanmalt stod kommer kommissionen i enlighet med sitt tillkdnnagivande om vilka
regler som ar tillampliga for att avgdra om ett statligt stod ar olagligt att tillampa

a) detta meddelande, om stodet beviljas efter det att meddelandet har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning,

b) 2001 ars filmmeddelande i 6vriga fall. SV 15.11.2013 Europeiska unionens officiella tidning C
332/11



