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"ALLA BOR HA RATT TILL FILM och f&r det krévs en filmpolitik som
tar sikte pa att stodja verksamhet i hela Sverige, saval med avseende
pa produktion som pa visning och spridning samt insatser fér barn och
unga. | tidigare budgetunderlag har Filminstitutet pekat pa att viktiga
forutsattningar for film i hela landet ar regionala filmcentra. Det var
anledningen till att staten i mitten av 1990-talet inrattade stod till den
regionala nivan”.

Svenska Filminstitutets budgetunderlag for 2016-2018

"Det ar regeringens ambition att inom ramen fér den nya nationella
filmpolitiken stdrka samverkan med andra offentliga aktérer, framfor
allt pa regional niva. Den ekonomiskt pressade situationen i branschen
innebar att betydelsen av offentliga stdd och investeringar 6kar. De of-
fentliga stdden fran Filminstitutet och investeringarna fran de regionala
produktionscentrumen blir ddrmed allt mer avgérande. Det ar av stort
varde att det finns en mangfald av offentliga aktérer med olika mal och
ambitioner. Samtidigt &r det VIKTIGT ATT ALLA OFFENTLIGA STOD
OCH INVESTERINGAR SAMSPELAR val sa att de gemensamt bidrar till
en valfungerande filmproduktion och ett brett filmutbud i hela landet.
En nara samverkan mellan stat och den regionala nivan ar da av stor
betydelse”.

Regeringens proposition: Mer film till fler - en sammanhallen filmpolitik”
2015/16:132

"FOR ATT FORHINDRA ATT FILMEN MARGINALISERAS inom den re-
gionala kultursektorn kravs en genomlysning och diskussion kring vilka
behov hela filmsektorn har och hur lokala, regionala och nationella ak-
torer kan stétta filmutvecklingen i hela landet. For det kravs inte enbart
insatser inom produktionsomradet utan hela den filmkulturella sektorn.
FILMKULTUR OCH PROFESSIONELL FILMBRANSCH GAR HAND | HAND."
Svenska Filminstitutets budgetunderlag for 2016-2018
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"Flertalet aktérer har i uppféljningen tagit upp att statens bidrag inte har
okat i samma takt som regionernas bidrag. Uppfoéljningen visar att det
finns en besvikelse dver att staten inte har skjutit till mer resurser.
FINANSIERINGSFRAGAN BETRAKTAS AV MANGA SOM AVGORANDE

for modellens fortsatta framgang. ”

Ar samverkan modellen? En uppfoljning och utvérdering av
kultursamverkansmodellen 2015/16:RFR4



Inledning

Ar 2008 gjorde Regionala Filmresurscentrums Samarbetsrad (numera Film-
regionerna) en sammanstéllning av laget for den regionala filmen i skriften
”Pionjirer, slitvargar och framtidsvisiondrer”. Sedan dess har den digitala
utvecklingen gatt svindlande fort och mycket har ocksa hint i samhallet och det
kulturpolitiska landskapet. Infor inforandet av den nya statliga filmpolitiken

har Filmregionerna med stod av konsulten Kerstin Olander gjort en uppdaterad
sammanstéllning av laget for filmen i regionerna utifran regionala resurscentrums
perspektiv. For forstaelsen av fragan inleds rapporten med en kort tillbakablick
och jamforelse med andra konstarter i regionerna, men huvudfokus ar nuldget och
spaningar for framtiden.

Underlag till denna rapport och ddrmed till de reflektioner och forslag som har
framfors har samlats in genom en enkit som i oktober-november 2016 besvarats
av samtliga nitton regionala filmverksamheter som dr medlemmar i féreningen
Filmregionerna. Relevanta statliga och regionala skrivelser och propositioner finns
redovisade i texten.

Oktober 2017

Styrelsen for Filmregionerna

Filmregionerna ar en nationell filmpolitisk férening som samordnar och
foretrader de regionala filmverksamheterna i Sverige. Genom ett regionalt
perspektiv och natverk framjar vi filmproduktion i hela landet, utbyte av
kunskap och erfarenheter, samt starker de filmkulturella fragorna.

SAMVERKAN: Filmregionerna ska vara en bas for (inter)regional, nationell
och internationell samverkan med utgangspunkt fran det regionala
perspektivet. Filmregionerna ska bidra till den statliga filmpolitikens sju
kulturpolitiska mal, med malet att den regionala nivén ska ha en tydlig
plats i en nationell filmpolitik.

NATVERK: Filmregionerna ir ett nitverk med stor spets och bredd som
representerar samtliga regioner i Sverige. Filmregionerna ska skapa
kunskapsutbyten samt verka for utveckling och samarbeten for sina
medlemsorganisationer.

PAVERKAN: Filmregionerna ska vara en nationell aktor i filmpolitiska
fragor och ska synliggéra och arbeta med opinionsbildning kring de
regionala filmfragorna. Detta gentemot staten, institutionerna och de
nationella aktdrerna, saval i film- och rorlig bildsektorn som mot andra
nérliggande politikomraden.

Rapport: Den regionala filmens roll i ett nytt filmpolitiskt landskap.



Sammanfattning

Samhdllet ser pd manga sitt annorlunda ut idag jamfort med nér Filmregionernas
forra skrift utkom 2008. Filmpolitiken har dndrats, regionala filmresurscentrum
har fatt nya namn och former, ldn/regioner byter namn och omorganiseras, finan-
sieringsmodeller har dndrats. Filmens roll dr viktigare nu dn nigonsin forr. Den
rorliga bilden genomsyrar hela samhillet och finns med som en viktig motor i
valdigt ménga fler politikomraden &n “bara” kultur. Film ar regional utveckling.

Den nya filmpolitiken pekar ut tydliga mal som é&r véldigt bra, men de kommer
vara omojliga att uppna endast pa statlig niva. For det behovs alla nivaer tillsam-
mans. Filminstitutet ar utférare av den nationella nivan av filmpolitiken, och de
regionala filmverksamheterna ar utférare pa den regionala nivan - just nu dock
utan nagon tydlig koppling till den statliga filmpolitiken, varken utifran medel,
organisation eller uppdrag. Det méste redas ut hur detta ska fungera for att alla
ska kunna vara med, paverka och samverka pa ett &nnu battre sitt dn tidigare. Det
ar nodvéndigt for en god och jamlik filmutveckling i hela landet. Filmregionernas
forhoppning ar att denna rapport ska kunna bidra till arbetet framat.

Bakgrund

Svenska Filminstitutet inrattades redan 1963 genom ett avtal mellan staten och
filmbranschen som innebar att biograferna befriades fran noéjesskatt mot att tio
procent per sild biobiljett betalades till Filminstitutet, som i sin tur betalade ut
pengarna i form av stdd till produktion, distribution och visning av vardefull film.
Dessutom skulle delar av medlen anvédndas for arkiv, dokumentation och restaure-
ring av film samt for att marknadsfora svensk film internationellt.

Elva &r senare kommer Kungl. Maj:ts proposition angdende den statliga kulturpo-
litiken; given 8 mars 1974 dir riktlinjerna ges for en ny inriktning med statligt stod
till regionala kulturinstitutioner. I enlighet med den nya politiken stirks strukturen
med institutioner for teater- och dansinstitutioner med regionalt ansvar samt for
Lansmuseer och Linsmusik. Statens kulturrad inrdttas som ny myndighet med
uppgift att vara rddgivande, utredande och statsbidragsprévande inom omradena
teater, dans, musik, litteratur, folkbibliotek, konst, museer och utstéllnings-
verksambhet.
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FRAMVAXTEN AV REGIONALA RESURSCENTRUM
FOR FILM (RRC)

Runt 1990 borjade vissa landsting att pa egen hand ta initiativ till filmverksamhet
av olika slag och inom négra ar hade regionala resurscentrum for film vuxit fram.
Bakom det 6kade intresset for regional filmverksamhet lag en kritik av stockholm-
skoncentrationen av all filmproduktion (SOU 1995:84, s. 452). De centrala akto-
rerna som kravt utredningen kring ett nytt filmavtal kunde bara bevittna vad som
hinde, och det blev efterhand en anpassning av den statliga filmpolitiken till den
nya regionala utveckling som hade dgt rum (SOU 1998:142). Riksdagen beslutade
1997 att infora ett statligt stod till regional filmverksamhet, pa samma villkor som
till annan regional kulturverksamhet.

Alvsborgs lins landsting var forst ut med att anstélla en filmkonsulent 1992. Dir-
efter bildades i relativt rask takt resurscentrum i ndstan alla lan och de infogades

i samma organisation som 6vriga regionala kulturinstitutioner saisom ldnsteatrar,
linsmuseer, linsbibliotek och linskonsulenter for dans, konst och mangkultur. Ar
2001 tillkom de tre sista, Film i Jonképings lin, Film i Ost och Film Givleborg.
Dirigenom var Sverigekartan tackt och eldsjélar, kreativa byrékrater och framsynta
politiker hade skapat en infrastruktur for filmkulturen i Sverige som inte har sin
motsvarighet i ndgot annat land.

Till skillnad fran de andra kulturinstitutionerna fick RRC sina statliga medel fran
Filminstitutet, inte Kulturradet. RRC hade darfor starka band till Filminstitutet
som foljde upp och stéttade regionala satsningar med projektmedel och fortbild-
ningsinsatser .

Anslaget fran Kulturdepartementet till regional filmverksamhet 6kade under aren
1997-1999 i en trappstegsmodell med 4,5 miljoner kronor till 13,5 miljoner kronor.
Ett villkor for stodet var en regional motprestation pd minst samma nivé som det
statliga stodet. I 2000 ars filmavtal infordes ocksa ett stod till regionala produk-
tionscentrum - Film i Vést, Filmpool Nord och Film i Skane.

2003 gjordes en utvardering av stod till regionala resurscentrum foér film och video
genom en enkat till huvudmannen. Dér konstateras att de regionala filmverksam-
heterna haft en snabb utveckling och genererat en mycket stor ekonomisk
motprestation fran regionerna. Alla huvudmin angav kulturpolitiska och
utbildningspolitiska skal till sina satsningar. De flesta angav dven nirings- och
regionalpolitiska mal.

I Ds 2005:8 Inriktning pé filmpolitiken fran 2006 star f6ljande; " Trots en snabb

och kraftfull expansion av den regionala filmstrukturen ser villkoren for regiona-

la resurscentrum olika ut. For de lan som tidigt satsade pa att etablera regionala
resurscentrum har utvecklingen varit relativt gynnsam. De har idag de hogsta
bidragsnivaerna. For de lan som kom in i bidragssystemet i ett senare skede har for-
héllandena varit svarare. De har idag de ldgsta bidragsnivaerna”.
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Det som dr genomgaende for de regionala resurscentrumens verksamhet ar att de
alla omfattar filmpedagogisk verksamhet f6r barn och ungdom, visnings/arrang-
orsutveckling, samt talangutveckling och produktion/distribution av kort- och
dokumentirfilm. Méanga stottar aven produktion av langfilm och TV-serier, dven
om detta fortfarande dr vanligast hos de som hatft sédrskilda uppdrag som produk-
tionscentrum. Flera av de regionala filmverksamheterna har genom arens lopp
dessutom utvecklat sarskilda spetsomraden inom exempelvis unga deltagarkulturer,
digitala medier, VR-teknik etc. Flera nya lokala eller regionala filmfonder har dven
bildats runt om i landet.

Verksamheten inom regionala resurscentrum och produktionscentrum har varit
starkt bidragande till det lyft som svensk film har upplevt pa senare ar. Regionalise-
ringen pa filmomradet har varit en allmén europeisk trend under senare ér. Sverige
ar dock unikt i denna utveckling genom att ha en rikstickande regional struktur.
Det bor vara en angelagen uppgift att for den framtida filmpolitiken att upprétt-
hélla och stdrka denna utveckling i hela landet.

INTRESSEORGANISATIONERNA

Linsteatrarna, Lainsmuseerna och Lansmusikorganisationerna i landet har alla sina
respektive samarbetsrad. Enligt hemsidorna dr de tillsammans 66 medlemsorga-
nisationer (20 teatrar, 24 museer, 22 musikorganisationer) som utgor en kulturell
infrastruktur och bas for professionell kultur i hela Sverige. Man raknar sig som
kulturella nav med forankring och samverkan med omgivande samhalle i de regi-
oner dir man verkar. Gemensamt for de tre samarbetsorganisationerna &r att man
har en styrelse bestaende av regionala politiker med verksamhetschefer adjungera-
de till respektive styrelse. Man har fran hosten 2016 ett samarbete i ett gemensamt
projekt for ett kulturpolitiskt konvent 2018.

Aven landets Lins-/Regionbibliotek har ett samarbetsrad bestiende av cheferna
for landets 20 bibliotek med regionalt uppdrag. Enligt hemsidan har Foreningen
Sveriges Lansbibliotekarier till syfte att utifran ett regionalt perspektiv framja bib-
lioteksutvecklingen i landet. Foreningen ska fortlopande f6lja utvecklingen inom
omradet och agera bade genom egna initiativ, och genom att vara remissinstans,
motpart och samarbetspartner till andra aktérer inom omrédet.

Regionala Filmresurscentrums samarbetsrad bildades 2002 och ar en ideell foren-
ing med uppgift att fraimja regionala resurscentrum och deras intressen inom film-
omradet. Detta genom att arbeta med information, opinionsbildning och &vriga ge-
mensamma fragor. Samtliga landets nitton regionala resurscentrum dr medlemmar
och deltar i samarbetsradets arbete genom méten, arbetsgrupper och styrelse.

I borjan av 2017 beslutade drsmotet att foreningen skulle byta namn till Filmregi-
onerna. Styrelsen bestar av ordférande och fyra ledaméter. Déarutover verkar fyra
arbetsgrupper med deltagare fran hela landet, i ndra samarbete med foreningens re-
presentanter i branschridden. Fran och med inforandet av den statliga filmpolitiken
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2017 har Filmregionerna en ordinarie och en suppleantplats i raden for utveckling
och produktion, radet for visningsfragor, samt radet for filmpedagogiska fragor.

Samarbetsraden for biblioteken och filmorganisationerna har inte politisk repre-
sentation i sina styrelser men gemensamt for alla fem samarbetsorganisationer &r
att de fyller behovet av att ha kontakt med kollegor i samma bransch for att utbyta
erfarenheter och dryfta gemensamma problem och utvecklingstendenser. Man ver-
kar for nationella nitverk och dialog och for att stirka konstformen i sina regioner
samt vara remissinstanser. Alla arbetar ocksa med kompetensutveckling i de fragor
som prioriteras av medlemmarna.

FORANDRINGAR | KULTURLANDSKAPET
— INFORANDET AV KULTURSAMVERKANSMODELLEN

Hosten 2009 beslutade riksdagen om en ny modell f6r férdelning av statliga medel
till regional och lokal kulturverksamhet. Den nya kultursamverkansmodellen inne-
bér att landstingen/regionerna tillsammans med kommunerna och i samrad med
civilsamhille och kulturskapare tar fram regionala kulturplaner som sedan bildar
underlag infor statens beslut om medfinansiering. Tanken med modellen var att det
regionala inflytandet skulle 6ka samtidigt som ansvars- och rollfordelningen mel-
lan nationell, regional och lokal nivé skulle tydliggoras. Modellen borjade inforas
2011 och sedan 2013 dr alla ldn utom Stockholms ldn med i modellen.

Den statliga styrningen av regional kulturverksamhet utgar fran riksdagens beslut
2009 om nationella kulturpolitiska mal. Landstinget eller regionen ska ansvara for
att bidragsgivningen framjar en god tillgang for lanets invanare till professionell
teater-, dans- och musikverksamhet, museiverksamhet, biblioteksverksamhet och
lds- och litteraturframjande verksamhet, konst- och kulturfrimjande verksambhet,
regional enskild arkivverksamhet, filmkulturell verksamhet och till frimjande av
hemslsjd. Ar 2015 fordelade Kulturradet totalt ca 1,2 miljarder kronor till lands-
tingen eller regionerna, som i sin tur foérdelar de statliga medlen vidare till bidrags-
mottagare inom de sju olika konst- och kulturomradena. Dessutom fordelar Kul-
turradet utvecklingsbidrag. Genomférandet av kultursamverkansmodellen innebar
att fordelningen av medel till regional filmkulturell verksamhet flyttade &ver fran
Filminstitutet till Kulturradet. Ar 2011 fordelade Filminstitutet 14,7 miljoner kro-
nor for detta d&ndamal - ar 2016 fordelades 1,252 miljoner kronor. Film Stockholm
som inte ingar i modellen far sina statliga medel slussade via Handelskammaren
och Filminstitutet.
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Kulturpolitiken,
filmpolitiken och
samvuerkRansmodellen

Filminstitutet bildades framst for att framja produktionen av svensk film. Genom
att vara tekniktung och darigenom forhallandevis dyr var filmen som medium inte
pa samma sitt tillgdnglig for eget skapande pa amatdrniva och finansieringen har
skett pa ett satt som skiljer sig frdn de andra konstarterna. Detta och att filmen
linge betraktades som en ny konstform &r en del av férklaringen till att filmen har
haft en annan status 4n andra konstformer. Detta har radikalt fordndrats genom
den digitala tekniken och det sitt den rorliga bilden exploderat i mangd, mangtald
och tillganglighet. Filmavtalet har reglerat medlen till filmproduktion och Filmin-
stitutets verksamhet har varit olika starkt riktat till regionerna. Genom inforandet
av kultursamverkansmodellen har relationen mellan Filminstitutet och de regionala

resurscentrumen blivit én otydligare.

Det nationella uppdraget fran Filminstitutet till de regionala
resurscentrumen hade tre huvudomraden:

 Barn och unga - stimulera och utveckla filmpedagogisk
verksamhet och ungas eget skapande.

« Visning och spridning — frimja visning och spridning av
kvalitetsfilm och regionalt producerad film, i synnerhet pa
biograf.

 Talangutveckling och produktion - stodja produktion av

kort- och dokumentérfilm samt talangutveckling av unga
filmare.

Nir Filminstitutet fortfarande gav stod till produktionscentrumen (Film i Vist,
Film i Skane, Filmpool Nord och Filmregion Stockholm — Milardalen) hade dessa i
uppdrag att stirka langfilmen och sérskilt barnfilmen.

Idag verkar samtliga regionala filmverksamheter enbart utifran sina regionala
uppdrag, manga av dem bygger dock pé hur det en gédng sag ut med ett statligt
respektive regionalt uppdrag.

EN INBYGGD MALKONFLIKT

Det finns en mélkonflikt inbyggd i kultursamverkansmodellen. Det ska finnas
mojligheter till regionala prioriteringar samtidigt som den statliga kulturpolitikens
mal pekar pa alla medborgares lika rétt att ta del av kulturen och att skillnaderna
mellan lanen darfor inte kan vara for stora. Arbetet med denna rapport har inte

i tid medgivit en genomgang av regionernas kulturplaner men bade svaren fran

8 Rapport: Den regionala filmens roll i ett nytt filmpolitiskt landskap.
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Filmregionernas medlemmar och utvirderingen fran Kulturutskottet visar tydligt
pa denna malkonflikt.

I Kulturdepartementets riktlinjer till Filminstitutet for ar 2016 star
toljande uppdrag:
o Filminstitutet ska frdmja barns och ungas kunskap om
film och roérlig bild och stimulera deras eget skapande.

o Filminstitutet ska verka for att ett brett utbud av film i
olika visningsformer kan goras tillganglig for en sa stor
publik som méjligt i hela landet

 Regionalt utfall - Filminstitutet ska kartlagga, kommen-
tera och redovisa det regionala utfallet av sin verksamhet
enligt metodanvisningar fran Statens kulturrad.

o Filminstitutet ska delta i det samverkansrid vid Statens
kulturrad som ska hantera fragor om statens roll och
ansvar inom ramen for kultursamverkansmodellen.

I Filminstitutets organisation hittar man verksamheten Regioner, barn och unga
under avdelningen Omvirld dir ocksa verksamheten vid Filmhuset och
Cinemateket aterfinns.

Enheten har enligt hemsidan en ndra dialog med andra stodgivande myndigheter
och organisationer pa statlig, regional och kommunal niva, inte minst avseende
barn och unga, och fordelar det filmpedagogiska stod som kan sokas av kommuner
och skolor. Enheten har ett samordningsuppdrag for regionala fragor och Filmin-
stitutets barn- och ungdomsarbete. Dialogen omfattar ocksa arbetet med filmen
som en upplevelse, resurs och kunskapskalla i skolan, t ex for samtal om varde-
grunder och demokrati. Enheten tillhandahaller filmhandledningar och annat
kunskapsmaterial via Film i skolans sidor, filminstitutet.se, och riktar sig till larare
och pedagoger. Enheten arrangerar ocksa seminarier, exempelvis skolbiodagen.
Likasa ansvarar enheten for olika regeringsuppdrag, till exempel stod til en sarskild
satsning pa unga kvinnors filmskapande.

OLIKHETER | LANDET - ORGANISATIONSFORMER,
TIANSTER, VERKSAMHETER

I Filminstitutets budgetunderlag f6r aren 2016-2018 aterfinns under rubriken “Film
pa regional niva” f6ljande, vi vdljer att redovisa hela stycket:

“Alla bor ha ritt till film och for det kravs en filmpolitik som tar sikte pa att stodja
verksambhet i hela Sverige, savdl med avseende péa produktion som pa visning och
spridning samt insatser for barn och unga. I tidigare budgetunderlag har Filminsti-
tutet pekat pa att viktiga forutsattningar for film i hela landet ar regionala filmcen-
tra. Det var anledningen till att staten i mitten av 1990-talet inrattade stod till den
regionala nivan. Regionala insatser for film saknades da helt.
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Stodet ledde till expansion for filmen och pa manga héll bidrog stodet till att etable-
ra en omfattande regional motprestation. Det statliga stodet har legat pa samma
niva sedan det infordes vilket successivt lett till regional stagnation. Risken ar att
den stagnationen inte enbart giller den ekonomiska utvecklingen utan dven den
visiondra. En genomgang av de regionala kulturplanerna antyder en forsiktighet
infor filmens roll i den regionala kulturpolitiken som inte verkar gagna en mer
inkluderande och framatblickande filmpolitik. Filminstitutets undersokning fran
2013 visar att endast 1,2 procent av medlen inom kultursamverkansmodellen gick
till film. Nu finns indikationer pa att det faktiskt kan bli annu mindre. I Kultur-
radets uppfoljning som publicerades i slutet av 2014 fastslas “att de totala statliga
och regionala érliga bidragen till filmkulturell verksamhet har minskat’ under en
fyraarsperiod. Som en konstart utan institutioner &r filmen sarbar. Eftersom 90 %
av anslagen fran Kulturrddet inom ramen for kultursamverkansmodellen gar till
fasta institutioner ute i regionerna har filmen i en stagnerad ekonomi allt svarare
att fa del av det samlade anslaget.

Det vore olyckligt av flera skil, men kanske framst for att det direkt skulle motverka
mojligheten att mota behovet av att olika berittelser ska komma fram i film. Vi har
inledningsvis argumenterat for 6kat stod till produktion av film for att médnga och
nya berittelser ska fa komma fram. I detta perspektiv ar det viktigt med en stark
och vital regional organisation som fangar upp roster och berittelser fran olika
delar av landet.

Filmen &r det kulturomrade som far minst pengar fran kommunerna (3,1 procent).
Hér finns en stor utvecklingspotential genom att arbeta for att tydliggéra kommu-
nens filmkulturella roll. Det finns flera exempel pa hur kommuner axlat ett storre
ansvar for filmen och darmed 6kat majligheterna for saval den regionala som den
nationella filmkulturen att utvecklas. Aktuella exempel ar Stockholm stad som nu
blir fullvirdig medlem av Filmregion Stockholm-Milardalen och Norrkopings
kommun som frigor sex miljoner i en lokal filmfond. Bdda kommunerna motiverar
sina beslut med att det handlar om att bibehalla talanger och produktioner i nér-
omradet.

For att forhindra att filmen marginaliseras inom den regionala kultursektorn kravs
en genomlysning och diskussion kring vilka behov hela filmsektorn har och hur
lokala, regionala och nationella aktorer kan stotta filmutvecklingen i hela landet.
For det kravs inte enbart insatser inom produktionsomradet utan hela den film-
kulturella sektorn. Filmkultur och professionell filmbransch gar hand i hand. For
att hitta nya kreatorer, nya berattelser som kan utveckla saval kulturen som den
kreativa naringen behovs insatser som gynnar en bred filmpedagogisk verksamhet,
som har ett demokratiskt tillvigagangssitt och ddrmed gynnar en méngfald av

kreatorer, beridttelser och publik.” ’ ’
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Sa har sdg det ut i
regionerna i november 2016

Enkiten har besvarats av verksamhetsansvariga respektive filmkonsulenter i

samtliga 19 regioner (Kalmar-Blekinge-Kronoberg har en gemensam verksamhet)

samt vid en workshop vid medlemsmétet i Uppsala 26 oktober 2016.

Av 19 verksamheter har 13 status av Regionalt resurscen-
trum, RRC, dven om organisationsformerna ar olika och
alla inte har egen logotyp langre.

Atta RRC ligger direkt under regions/landstings kulturfor-
valtning.

Tvd RRC ingar i ett scenkonstbolag (Visternorrland och
Sormland).

Ett RRC, Reaktor Sydost, ar en ideell forening med styrelse
och uppdrag fran Kalmar-Blekinge-Kronoberg.

Tvd RRC dr inordnade i regionalt produktionscenter,
Skane och Norrbotten. Filmpool Nord definierar hela sin
verksamhet som regional filmorganisation. Film i Skdne ar
ett regionalt bolag under Business Region Skane.

I sex regioner finns man i den regionala kulturférvaltning-
en men utan status av RRC - I Vastra Gotaland, Vastman-
land, Jonkoping och Gévleborg kallas man filmkonsulenter.

I Uppsala och Virmland heter man Kulturenheten Film
respektive Kulturcentrum Film.

ANTAL TIANSTER varierar stort éver landet liksom budget och det sétt som budge-
ten redovisas. Vissa verksamheter har helt egen separerad budget medan andra har

delar av budget sasom loner och administration integrerat i kulturférvaltningens

helhetsbudget. Jamforbarheten ar darfor inte meningsfull utan en ytterligare analys.

Antalet tjanster som inrapporterats i enkdten dr emellertid:

BLEKINGE , KALMAR OCH KRONOBERG: 4,2 tjinster
DALARNA: 5 tjanster.

JONKOPING: 1,75 tjinster.

JAMTLAND - HARJEDALEN: 2,25 tjinster.

HALLAND: 1,2 tjanster (blir 1,7 i januari).

GOTLAND: 3 tjanster bemannade av 5 personer samt 1,5
tjanst i projekt och 0,2 tjanst knutna till samverkan med
Filmregion Stockholm - Milardalen.

GAVLEBORG: 3 tjinster.
NORRBOTTEN: 8 tjanster.
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SKANE: 11 personer inom Film i Skane samt 1 utvecklare
inom Kultur Skane. (Region Skanes kulturforvaltning) och
1 intendent for film vid Regionmuseet Kristianstad.

Andra stodstrukturer med viss regional finansiering:
- 4 personer inom BoostHbg. (Helsingborg).

- 1 tjanst inom Folkets Bio Malmo (CineSkane).

- 4 tjanster inom Filmcentrum Syd.

Till detta kommer en rad filmfestivaler och visningsorga-
nisationer som far regionalt stod.

STOCKHOLM: 13 tjanster samt 1-2 tjanster fordelade pa
ett antal projektanstillda och konsulter (ej i samverkans-
modellen).

SORMLAND: 3 tjinster.

UPPSALA: 1,8 tjanster samt medel till Uppsala interna-
tionella kortfilmsfestival och till Nordens folkhogskola
Biskops-Arno.

VARMLAND: 4 tjinster + 1/2 projekttjanst. Stod till filmak-
torer kan dven ges fran kulturchef, kulturutvecklare och
regionutvecklare.

VASTERBOTTEN: 3 tjinster.
VASTMANLAND: 2 tjinster.

VASTRA GOTALAND: 3,15 tjanster bemannade av 5 per-
soner samt ofta projektanstillda finansierade av externa
medel. Film i Vast har % tjanst B&U och dartill ett antal
aktorer som far 3-ariga projektmedel.

VASTERNORRLAND: 5 tjinster samt 1,5 inom sirskilda
projekt.

OSTERGOTLAND: 3 tjinster.

OREBRO: 1 tjanst samt medel knutna till medlemskap i
Filmregion Stockholm - Milardalen.

FORANDRINGAR EFTER SAMVERKANSMODELLEN

OM NI JAMFOR summan regionala medel som gick till filmomradet ett ar innan ni
gick in i samverkansmodellen och den budget filmomrédet har 2016 — uppskatta
okningen respektive sainkningen i kronor och procent.

DALARNA: Oforiandrat.

HALLAND: Okning med 200 000 kr = 11,5%.

GOTLAND: 2% uppréikning av l6ner, annars oforandrat.
GAVLEBORG: Okning 1/2 tjanst, verksamhetsmedel oforandrat.
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JAMTLAND: Oférindrat.
JONKOPING: Minskning med ¥ tjanst.
NORRBOTTEN: Oférandrat.

REAKTOR SYDOST: Ndgot samre.

SKANE: 2010 var regionens samlade satsning pa Film i
Skéane 18,8 milj till det kom SFIs pengar 1 250 Tkr for
resurscenter och ca 1,5 milj till Produktionscenter.

Tot: ca 21,5 milj. 2016 star Region Skane for ca 26 milj av
var finansiering.

I forhallande till 2010 har dessutom SFI’s produk-
tionscenterstod forsvunnit. Sa jamfor man Kultur Skane +
SFI (resurscenterstdod) 2010 = ca 4 260 tkr med summan
2016: 5 960 tkr, Sa har den 6kningen varit ca 40% pa 5 ar
(6kning 1 700 tkr). Ovriga pengar fran Region Skane till
oss har okat fran 15,8 milj till 20,2 milj = 4,4 milj (28%
6kning).

STOCKHOLM: 2010 budget 7,3 milj, 2016 13,5 milj =
+85% (ej i samverkansmodellen).

SORMLAND: Har fatt indexokning.

UPPSALA: Okning 160 000 kr = 22%.

VARMLAND: Minskning 1 tjanst och 1 miljon i medel.
VASTERBOTTEN: Okning 2011 till 2016 med 1,28%.

VASTMANLAND: Okning frin landsting, minskning fran
kommuner.

VASTRA GOTALAND: Okat, men svért géra en samman-
stallning dé antalet aktorer varierar.

VASTERNORRLAND: Loneupprikning 1-2%.
OREBRO: Okning 111 000 kr = 13%.
OSTERGOTLAND: Oforindrat.

PA VILKET SATT har verksamhetens inriktning foridndrats
sedan inforandet av samverkansmodellen?

Vad har varit mest positivt respektive mest problematiskt?

ETT ANTAL FAKTORER PEKAS UT AV DE FLESTA:

Mer tids6dande ansokning och redovisning.

Vi har mer moéten i tvdrkulturella grupper, -barn och unga,
kulturella och kreativa néaringar, samt mer samarbete.

Vi tar fram gemensamma mal men dven egna inom film
fram till 2020.

Rapport: Den regionala filmens roll i ett nytt filmpolitiskt landskap.
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o Viidr med och tar fram Kulturplanen och maste ocksa
forhalla oss till den liksom till den regionala strategin. Vi
har redovisningar till Kulturdatabasen.

« Vi har ingen tydlig extern kommunikation ldngre.

 Viupplever att mer tid gar at till moten dn verksamhet
numera.

« Det finns en 6nskan om att vi ska bli mer strategiska an
operativa.

o Statens kulturrad har ingen egen sakkunskap i filmfragor
samtidigt som SFI:s inblandning i Samverkansmodellen
ar perifer. Rapporteringen till Kulturradet géllande film
ar fragmentarisk och gor att det omdijligt att skapa en
overblick av svensk film ur ett regionalt perspektiv. I vissa
regioner far inte regionala resurscenter ha en egen identi-
tet utan dr en del av en kulturenhet dér filmverksamheten
inte ska ha egen lokal, logotyp mm.

o Det dr ldngre avstand till de egna politikerna genom ytter-
ligare ett chefssteg.

o For den regionala filmens sarskilda produktionsvillkor
tas litet nationellt ansvar f6r — ddr finns en potential for
regionerna att, pd ett mer rattvisande sétt, g samman for
att fordndra detta. Fast det dr svart, da vi alla har olika
direktiv och organisationer.

« Mer bekostas centralt for de samarbeten vi gor med andra
konsulenter pa enheten. Vissa av dessa ar mycket bra, som
tva kvillar om bidragsgivning under hosten,

o Filmens roll undanskymd men kommunerna har 6kat
efterfragan pa samverkan.

GEMENSAMMA POSITIVA ERFARENHETER AR:

« Positivt med en dialog kring de regionala kulturplanerna
och att de dr treariga. Det finns tid att na resultat men inga
pengar frigjordes utan allt rullar pa som vanligt utan 6ka-
de anslag till filmen fast vi pladerat for det under alla ar.

o Vi har fatt battre forankring i kommunerna och ingar i ett
storre sammanhang. Arbetet handlar mer om att bygga
upp och utveckla en stark struktur for filmfragorna.

« Kommunerna tar mer ansvar for filmfragorna i sin kom-
mun. Det som kanske har varit problematiskt har varit att
fora fram verksamheten i stora sasmmanhang med regi-
onala institutioner som musik, teater och linsmuseum
men langsiktigt 4r det en vinst for att medvetenheten for
kulturfragorna och samarbetet kring kultur har 6kat och
det dr en vinst for filmverksamheten ocksa.

14 Rapport: Den regionala filmens roll i ett nytt filmpolitiskt landskap.



« Tre RRC rapporterar att deras verksamhet dr ofordndrad
innehallsmassigt.

SARSKILDA SYNPUNKTER FRAN VASTRA GOTALAND,
NORRBOTTEN, SKANE OCH STOCKHOLM:

+ VASTRA GOTLANDSREGIONEN: Ger uppdrag till flera
andra aktorer som foreningar och andra organisationer.
Det har inneburit extremt mycket merarbete for alla, da
det varit véldigt otydligt kring mandat, uppdrag och an-
svarsfordelning for hela filmfragan. En svéarighet har ocksé
varit att jobba strategiskt med fragor i en sa stor region
med 49 kommuner, dels beror det p4 att vi har en "bestil-
lare” som ska vara den dar strategen och ge oss uppdrag
utan att ha riktigt inblick i behoven.

Det ér negativt att vi ligger under en kulturférvaltning da
vi har manga uppdrag och mal som inte har filmen som
det priméra utan andra syften. Det kan vara att vi ska
samarbeta kring breda fragor som barnkultur, jamstalldhet
eller mangfald eller kommunutveckling, men dér filmen
inte riktigt far den platsen, svart att jobba kvalitativt och
spetsigt med filmfragor samtidigt som vi méste jobba
valdigt brett.

NORRBOTTEN: For oss som autonomt aktiebolag som
endast delvis dgs av landstinget medférde Samverkansmo-
dellen omfattande problem: Vi menade att dgardirektivet
till Filmpool Nord var 6verordnat samverkansmodellen
och Kulturplanen. Landstingets kulturchef hdvdade mot-
satsen. Sa smaningom fann vi en kompromiss och medel-
vag att gd men Filmpool Nord ér fortfarande ett autonomt
bolag, inte understéllt kulturen inom landstinget. Daremot
underlevererar vi filmdelarna i kulturplanen s samarbetet
fungerar idag.

I grunden ar modellen kontraproduktiv: regioner ska
underordna sig statens syn pa hur filmen ska organiseras.
Det finns litet utrymme for regionala sdrarter, sasom t ex
Norrbotten valt att organisera filmomradet. Vi existerar
med nagon slags civil olydnad visavi samverkansmodellen.
Dock i det tysta i dagsldget da man pga arbetsméngd mas-
te vilja sina “slagfalt” Det dr absurt att dvriga kulturytt-
ringar far tillgodordakna sig professionell produktion inom
ramen for samverkansmodellen men Filmpool Nords
investeringar i ny svensk barnfilm exkluderas. Staten har
bestamt att filmen inom samverkansmodellen dr en fram-
jandeverksamhet. Ingenting annat. Det ér i vart fall var
tolkning av laget. Kan ha att géra med bristande resurser:
om regional film raknas fullt ut, frén produktion till pu-
blikt utfall nationellt och internationellt, kan inte Sam-
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verkansmodellen/staten béara sin medfinansiering. Déarfor
vdljer man att ta ansvar for frimjandedelarna i uppdraget
men ingenting annat.

o SKANE: Positivt: Okat ansvarstagande fran regionala
Kulturndmnden, resultat bl a i Regional strategi for film
och rorlig bild samt atfoljande handlingsplan. Mer konkret
samverkan, dock inga vésentliga (permanenta) pengatill-
skott till de olika dtgarderna.

Negativt: Ibland "dubbelkommando” fran Kultur Skane
med annat arbetssitt och delvis andra prioriteringar. Ej
produktionspengar via regionala kulturnimnden

« STOCKHOLM: Star utanfor samverkansmodellen. Det
statliga stodet dr ofoérdandrat medan det regionala stodet
har 6kat kontinuerligt och verksamheten har haft en stark
utveckling. Samverkan med kommunerna har stérkts
kraftigt och det nya verksamhetsomradet Film i varden

har expanderat. Talangutveckling och produktion har
fordubblats.

UTVARDERING AV SAMVERKANSMODELLEN

Kulturutskottet beslutade den 27 januari 2015 att folja upp och utvardera kultur-
samverkansmodellen. Uppf6ljningen har inriktats pa att nirmare beskriva och
analysera hur kultursamverkansmodellen har fungerat samt vilka resultat och
konsekvenser som inforandet av modellen har fatt. Uppfoljningen har genomforts
av kulturutskottets uppf6ljnings- och utvirderingsgrupp.

Ar samverkan modellen? En uppf6ljning och utvirdering av kultursamverkansmo-
dellen 2015/16:RFRE

Har dr nagra nedslag i utviarderingen som har sérskild baring pa den hér rapporten:

“Gruppen (= utvdrderingsgruppen) menar att det ar viktigt att staten dven fortsatt
har ett overgripande strategiskt ansvar for den nationella kulturpolitiken, samtidigt
som modellen ska kunna skapa utrymme for regionala prioriteringar och varia-
tioner. Enligt gruppen ér det viktigt att se 6ver denna balansgang och beakta bade
kommunala, regionala och statliga aspekter. Det fortsatta utvecklingsarbetet bor
omfatta en 6versyn av dels statens ansvar nér det géller kultur for alla i hela landet,

>

dels statens ansvar som aktor for att de kulturpolitiska mélen uppfylls.’

”Nir det géller filmomradet har det bl.a. framforts att filmen som konstomrade har
forlorat finansiering i och med modellen och att det behovs ett tydligare statligt
engagemang for filmen.

“Gruppen vill starkt betona vikten av att Kulturradet och andra centrala myndig-
heter och institutioner fortsatter att ha goda kontakter med de regionala kulturin-
stitutionerna. Denna typ av kontakter dr givande inte bara for institutionerna utan
aven for Kulturradet och de andra centrala myndigheter som ska ha en nationell
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overblick. For att kunna behalla en sddan 6verblick ar kontakter med kulturlivet pa

>

lokal och regional niva viktiga.”

“Uppfoljningen visar att det hittills inte har skett nagra storre férandringar av bi-
dragsfoérdelningen, varken inom eller mellan linen. Pengarna ir till stor del bundna
i etablerade verksamheter vid de regionala kulturinstitutionerna. ”

“Flertalet aktorer har i uppfoljningen tagit upp att statens bidrag inte har okat i
samma takt som regionernas bidrag. Uppf6ljningen visar att det finns en besvikelse
Over att staten inte har skjutit till mer resurser. Finansieringsfragan betraktas av
manga som avgorande fér modellens fortsatta framgang. ”

"I uppfoljningen har flera aktorer pekat pa att modellen kan leda till att de regio-
nala kulturkonsulenterna far en férandrad roll och organisatorisk placering. Enligt
gruppens bedomning ar det viktigt att folja den fortsatta utvecklingen och vilka
eventuella konsekvenser som den far for verksamheten.”

“Fragorna fran Kulturradet upplevs inte vara anpassade till verksamheterna inom
de olika konst- och kulturomradena.”

"De statliga bidragen till Skapande skola borde ldggas in i kultursamverkansmo-
dellen. Skolorna har svart att s6ka bidragen i dag och bidragen skulle ge battre
utvixling om de lades in i modellen i stallet. Kulturrddet konstaterar att fragan har
diskuterats vid olika tillféllen och har i uppfoljningen framfort att Skapande skola
skulle kunna utveckla modellen och eventuellt ldggas in som ett attonde omrade i
forordningen for kultursamverkansmodellen. ”

FILMINSTITUTETS SYNPUNKTER | UTVARDERINGEN
- MER SAMARBETE EFTERLYSES

“Filminstitutet menar att det behovs en statlig vision for vad regionerna ska gora
inom filmomradet. Det giller bade de statliga medel som fordelas genom kultur-
samverkansmodellen och annan statlig finansiering. Det skulle behovas dannu mer
samarbete Over regiongranserna — sarskilt mindre regioner behover samarbeta mer.
Ett tydligare nationellt incitament skulle kunna leda till 6kat samarbete. Att staten

>

nu avser att ta ett helhetsgrepp om filmen skapar bittre férutsattningar.’

“Filminstitutet menar att det finns en poang med att det, som ett komplement till
kultursamverkansmodellen, finns en aktér som har ansvar for att samordna atgér-
der inom alla aspekter pa filmens omrade. Filminstitutet fungerar garna som den
instans som kan stotta projekt och utveckling riktat till hela landet och som kan
samverka genom att starka den professionella filmproduktionen i synnerhet och
hela den audiovisuella sektorn i allméanhet.”

“Filminstitutet menar att konstomraden som saknar storre institutioner — saisom
exempelvis filmen - behéver andra incitament for att uppleva att modellen gynnar
omradets utveckling. Om kultursamverkansmodellen ska finnas kvar maste man
hitta satt att starka filmen i modellen och filmen behéver en béttre infrastruktur
for att omradet ska fungera inom modellen. Ndgon aktér maste arbeta for filmens
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bésta — om det inte ska vara Filminstitutet s& maste det vara nagon annan.”

“Uppf6ljningen visar att kontakterna med Filminstitutet har minskat i och med
overgangen till kultursamverkansmodellen. Film i Skane menar att modellen

i praktiken har inneburit att Filminstitutet och den statliga nivan har forlorat
kunskap om vad som gors i landet. Kulturradet har inte tagit 6ver den rollen. En
nationell och samlad 6verblick &ver vad som gors har ddrmed gatt forlorad. Film i
Skane upplever att man har forlorat en anslagsgivare som hade god kdinnedom om

>

filmomradet i ett nationellt perspektiv.’

”Aven Film i Visterbotten menar att modellen har lett till att ingen lingre har
overblick dver hela filmomradet i Sverige: Det dr en forlust bade analytiskt och
strategiskt. Rapporteringen till Kulturrddet upplevs inte vara relevant. Den tidigare
rapporteringen till Filminstitutet var battre”

I uppfoljningen har flera framfort att de regionala utvecklingsfragorna har fatt ett
tydligare fokus pa kultur i manga regioner.

Svensk scenkonst har genomfort en enkdt till sina medlemmar dér det framgér
att statens inflytande har minskat, att regionernas har 6kat och att civilsamhallets
forblivit oférandrat sedan samverkansmodellen infordes.

Regional filmverksamhet
idag och i framtiden

FILMEN EFTER FILMAVTALET
— EN NY STATLIG FILMPOLITIK

Fran den 1 januari 2017 upphorde filmavtalet, och Sverige fick en ny filmpolitik.
Den nya filmpolitiken syftar till att stirka forutsattningarna for att fler unika film-
berittelser ska fa utvecklas och na sin publik. Regeringens styrning av filmpolitiken
ar numera lik styrningen av andra kulturpolitiska omraden. Grunden fér den nya
filmpolitiken &r de filmpolitiska mal som beslutats av riksdagen i juni 2016.

I samband med att filmavtalet upphorde hojdes mervirdeskattesatsen for tilltrade
till biografforestdllningar fran 6 %till 25%. Den 6kade kostnaden f6r biograferna
kompenseras delvis genom att den tioprocentiga biografavgiften har forsvunnit.

Filminstitutet har en central roll fér genomférandet av filmpolitiken. Med utgangs-
punkt i de nya mélen forbereder Filminstitutet — efter samrad med branschen

— formerna for den hur den nya politiken ska implementeras. Fyra sarskilda rad,
bestdende av personer med stort kunnande om film och filmbranschen, har utsetts
for att starka filmbranschens insyn och inflytande i Filminstitutet. Raden bistar
bland annat i utformningen av de filmpolitiska stoden.
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DE SJU FILMPOLITISKA MALEN:

 Utveckling och produktion av vardefull svensk film sker
kontinuerligt och i olika delar av landet.

o Allt fler ser virdefull film som sprids och visas i olika
visningsformer i hela landet.

o Filmarvet bevaras, anviands och utvecklas.

o Svensk film sprids alltmer utomlands och kvalificerat
internationellt utbyte och samverkan sker pa filmomradet.

 Barn och unga har goda kunskaper om film och réorlig bild
och ges majligheter till eget skapande.

o Jamstélldhet och méangfald praglar filmomrédet.

o Filmen bidrar till att stirka yttrandefriheten och det of-
fentliga samtalet.

Foreningen Filmregionerna tror att ett satt att pa regional niva forvalta de statliga
filmpolitiska malen &r att utgd fran medborgarperspektivet. Att se hur man i den
egna regionen kan bidra till likvdrdighet nationellt genom att i handling besvara

fragorna:

« Hur tillgodoses alla barns och ungas majligheter att tillag-
na sig konstarten film?

« Hur tillgodoses allas mojligheter att se kvalitetsfilm?
 Hur tillvaratas talanger inom rorlig bild?

o Hur tillvaratas filmens uttryck i utvecklingen inom andra
politikomraden?

Dock finns det ett stort arbete kvar att gora for att den nya statliga filmpolitiken ska
bli nationell, och utvecklas i samklang med det som redan gérs regionalt pa film-
omradet.

KULTURSAMVERKANSMODELLEN PA GOTT OCH ONT

Kultursamverkansmodellen har bidragit till mer samverkan mellan konstartsfére-
tradarna, ibland har det skett pa bekostnad av insatser specifikt anpassade till den
sarskilda konstarten. I synnerhet i verksamheter med fa tjanstemén ar det ett omoj-
ligt uppdrag att bade arbeta med breda insatser for tillganglighet, jamstalldhet, med
flera angeldgna fragor OCH specifika insatser att stirka unga talanger, utveckla
lokala biografers publikarbete och stétta pedagoger med skolbiodagar och fortbild-
ningar. For alla dr det en balansgang att gora ratt prioriteringar och upprétthalla
dialogen internt och externt.

Malkonflikten mellan de statliga myndigheternas hittillsvarande inriktning pa
kulturens egenvirde, konstpolitik och professionell konstnarlig kvalitet (frimja
kvalitet och konstnarlig fornyelse) och den regionala nivans prioritering av kultu-
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rens roll i samhallsbygget (framja allas mojligheter till kulturupplevelser, bildning
och utveckling av den egna skapande férmégan) dr en grund for otydligheter och
forsvarar dialogen och utvecklingen bade mellan foretriadare for staten och regio-
nen och internt inom regional kulturforvaltning. De regionala kulturplanerna ar
hér verktyg for att definiera den kultursyn och verksamhet som ska drivas. Dérige-
nom blir kulturen en del i den pagaende process som ar bade en kulturpolitisk och
en samhiéllspolitisk diskussion. Det ér regionen som dr huvudman for de regionala
institutionerna medan de statliga myndigheterna dr férmedlare av ekonomiska
medel.

Konstartskonsulenternas kompetens inom sina respektive omraden maste inklu-
dera bade att driva det konstartsspecifika professionella kvalitetssparet OCH att
inordna sin verksamhet i en helhet och samverka med andra genrer och civilsam-
hillet. For konsulenterna géller det att ha bada perspektiven och det galler ocksé
att de ges mojlighet att verka inom bada spéren. Filmkonsulenterna maste alltsa
bade ha mojlighet att verka gentemot kommunernas verksamheter for barn och
unga och gentemot foreningslivet i samverkan med de andra konsulenterna lik-
som att sjalva driva utvecklingsprocesser i samverkan med de professionella och
semiprofessionella filmarna och visningsproducenterna. For att kunna utféra bada
verksamhetsinriktningarna med legitimitet kravs tydliga riktlinjer och mandat fran

huvudmannen.

I en utvdrdering av samverkansmodellen gjord av Regionbiblioteken skriver man
bland annat att en otydlighet &r att titulaturen héller pa att haverera. Det pekar pa
ett problem som ocksa giller for filmen. For att filmaktorerna och medborgarna i
allménhet ska uppfatta att det dr en regional verksamhet med uppdrag och mandat
finns det anledning att tydliggora det genom verksamhetens namn. Namnet Film i
... har varit en tydlig signal om att bararen har ett regionalt uppdrag.

Fragorna fran Kulturradet upplevs inte vara anpassade till verksamheterna inom
de olika konst- och kulturomradena. For filmens del innebér det att de flesta fragor
upplevs som irrelevanta och inte speglar den verksamhet som bedrivs. Statistiken i
Kulturdatabasen har ett fokus pa publika evenemang dar antal askadare kan redo-
visas medan den fraimjande verksamhet som ar huvudfokus for filmkonsulenterna
inte syns. Det innebdr stor irritation och att man missar ett viktigt verktyg for egen
reflektion och verksamhetsutveckling liksom att det omdjliggor jamforelser 6ver
landet.

LOKALT

I skolans laroplaner finns idag inskrivet att alla elever inom @mnet bild ska ldra sig
att sjalva skapa i film/rorlig bild. For 6vriga amnen, sarskilt svenska och samhalls-
kunskap, ndmns film som ett av de uttrycksmedel man rekommenderar for kun-
skapsinhdmtning och redovisning. Utover detta tillkommer skolans uppdrag kring
Medie- och informationskunnighet (MIK). Ansvaret dr hér tydligt utpekat men
den sérskilda kunskapen om filmen som konstform och kommunikationsmedel
finns inte sjélvklart inom skolan. For att filmpedagogiken ska ha hojd och for att
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eleverna ska fa tillgang till kvalitetsfilm inom skolbio beh6vs den kompetens som
finns inom foreningen Filmregionerna. Pa manga hall stottar man ocksa forskolan
att fa del av film for de sma.

Kulturskoleutredningen foreslar att verksamheterna vid de lokala kulturskolorna
ska vidgas till att omfatta fler konstarter, bland annat film. Med st6d av Filmregio-
nerna kan sadan verksamhet utvecklas, pedagoger fortbildas och samverkan mellan
kommuner initieras for att gora kulturskolorna till vixthus for ung film.

Den lokala biografen ér en viktig motesplats. Att se film tillsammans pa stor duk
uppger 82% av de tillfragade i SOM-institutets rapport fran 2013 ger den basta
filmupplevelsen. Mojligheten att se kvalitetsfilm och film anpassad till den lokala
publiken kréver att det sker kontinuerligt utvecklingsarbete dér Filmregionerna har
erfarenhet och majlighet att stotta lokala biografer och 6vriga filmarrangorer.

Filmen i vard och omsorg har utvecklats i flera regioner och visat sig vara fram-
gangsrikt och mycket uppskattat. Har finns en stor potential for fortsatt samverkan
mellan lokala verksamheter och Filmregionernas medlemmar, liksom inom manga

fler omraden.

REGIONALT

Forst nagra citat fran kulturutskottets utvirdering av samverkansmodellen: "Férut
holl man sig inom sitt eget omrade och behovde inte ta hdnsyn, eller ens kidnna

till vad som hdnde pa de andra kulturomradena. I dag kan man inte arbeta pé det
sittet. Genom att man laser och diskuterar kulturplanerna och uppf6ljningsrap-
porterna far man en mycket battre kinnedom om det regionala ssmmanhang som
det egna kulturomradet ingar i, men dven om kulturlivet i sin helhet pa en nationell

o »

niva.

“Arbetssattet framjar samtal och viljan att utveckla samsyn inte enbart mellan de
berérda myndigheterna utan dven mellan myndigheterna och de regionala besluts-
fattarna och aktorerna. Nagot férenklat kan man kanske sammanfatta det som att
modellen resulterar i bade mer kunskap och mer demokrati inom den offentliga
kulturférvaltningen och politiken.”

”Flera aktorer har framfort att man inte ser det som nagot problem att betrakta
kulturen som instrument for att uppna andra mal. Exempelvis tjanstemén i Region
Skédne betonar att man har tagit till sig aspektpolitiken och inte ser instrumentalism
som nagot problem. Man menar att detta ar nagot som kulturskaparna tjanar pa,
och det ar viktigt att 6ppna kulturomradet. Presidiet vid Region Skanes kultur-
ndmnd menar att det dr viktigt att fa kulturen att vdxa in i andra omraden. Regi-
onen har arbetat med kulturella och kreativa naringar samt kultur och hélsa, och
kulturen dr en viktig del i den regionala utvecklingen. Presidiet menar att sjukvar-
den t.ex. bor anvinda kultur och att det har behévs samordning pé central niva for
att genom ett tryck uppifran utveckla modellen. ”

Den regionala filmverksamheten har i det regionala arbetet en viktig funktion som
strategisk samordnare med kinnedom om lokala och regionala férhallanden och
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en utblick som gor det mojligt att finga upp och vidareutveckla initiativ och idéer
liksom att sjdlv initiera projekt dar behov finns, sdvil inom den egna regionen som
interregionalt. Det kan vara utbildning av pedagoger inom grundskola och kultur-
skola, liksom insatser inom vard och omsorg, biografutveckling i samverkan med
kommunen/lokal aktdr samt inte minst talangutveckling och stod till produktion i
regionen. De regionala filmverksamheterna ar linken mellan den statliga filmpoli-
tiken och uttolkningen och konkretiseringen av den ner till lokal niva.

For tydlighet och tillgdnglighet gentemot medborgarna ér det viktigt att ha ett
namn/en titel som dr lattférstadd. Dialog och tydlighet internt om uppdrag och
mandat dr nddvandigt for en resurseffektiv verksamhet. Det finns ocksa ett behov
av att tydliggora mandatet att féra verksamhetens talan utat och att vara dialogpart
med Filminstitutet tillsammans med den regionala huvudmannen.

NATIONELLT

Kulturradet traffar alla landsting och regioner minst en gang per ar. Dessa tréffar
har som syfte att folja upp de beslut som Kulturradets styrelse har fattat. Vid traffar-
na deltar fraimst tjansteman, men ibland dr dven regionpolitiker med. Kulturradet
foretrader hér ocksa filmfragorna, Filminstitutet har inflytande genom myndighe-

ternas samverkansrad.

Filminstitutet upplever att den egna kontakten med de regionala resurscentrumens
huvudman, landstingen eller regionerna, har forbittrats i och med modellen. Man
menar att man har fatt fler tillfdllen till kontakter med kulturcheferna. Filminsti-
tutets VD har genomfort regionala dialoger med alla regionala kulturchefer. En
positiv konsekvens av att filmen integrerats i regionen ér att resurscentrumen maste
vdnda sig till de nya huvudménnen och att kontakten mellan resurscentrumen och
regionerna har blivit battre. Problemet som lyfts fran Filmregionernas medlemmar
ar att traffarna sker enbart med kulturférvaltningarnas chefer som har mandatet
medan detaljkunskaperna om verksamheterna finns hos filmorganisationen/konsu-
lenten - inte alltid finns kunskap och mandat i samma person.

Enligt utviarderingar och kontakter ér det tydligt att det finns en stark 6msesidig
6nskan om okad samverkan mellan Filminstitutet och de regionala resurscentru-
men. Det finns 6nskemal om att utveckla samtalen med Filminstitutet — de regio-
nala aktorerna till att foras bade formellt och i 6ppnare forum. Det kan i vissa fall
vara effektivare att samla flera av Filmregionernas medlemmar med respektive
huvudman i diskussion om specifikt gemensamma fragor, exempelvis samordning
av talangutveckling i Malardalslanen respektive norra Sverige eller filmen i kultur-

skolan med de lan som har naturliga samverkanskommuner.

Filminstitutet har en nyckelroll som stod i utvecklingsfragor och fortbildning fér
de regionala aktorerna som i sin tur kan fora kunskaperna vidare i sina lén och
lokalt och vara utforare av filmpolitiken. Hur denna samverkan ska se ut framover
maste dock tydliggoras. Under vintern 2016-17 har Filminstitutet givit ett utveck-
lingsuppdrag till en projektledare att skapa en kunskapsbank och karta 6ver talang-
utvecklingslandskapet i Sverige och ge forslag till vad Filminstitutet kan gora for
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att stotta och stdrka befintliga talangutvecklingsstrukturer. Da Filmregionerna ér
basen for tillvaxten i svensk film sa dr denna samverkan helt avgorande.

De regionala filmverksamheterna har ocksa en nyckelroll som kunskapsoverforare
till Filminstitutet genom att vara nira verksamheterna som nar medborgarna. Det
behovs ocksa en inhdmtning och sammanstéllning av rétt sorts statistik. Forslag
till kriterier kan lampligen arbetas fram av foreningen Filmregionerna tillsammans
med Filminstitutet, ett arbete som var igang redan innan samverkansmodellens
inforande. Hur detta ska 16sas i forhallande till Kulturdatabasen behéver ocksa
utredas. Frdn 2017 har Filmregionerna plats i tre av de nya branschraden knutna
till Filminstitutet. Det giller radet for filmpedagogiska fragor, radet for visning och
spridning, och rédet for utveckling och produktion.

FORENINGEN FILMREGIONERNAS ROLL

Enligt medlemmarna sa dr foreningen Filmregionerna viktig for det kollegiala
utbytet, for informationsspridning och péverkansarbete samt for att representera de
regionala filmverksamheterna i rad och utskott och vara remissinstans. Det erfa-
renhetsutbyte som sker vid medlemstréffarna, i arbetsgrupperna och genom andra
direkta kontakter medverkar till att stairka medlemmarnas kompetens och sprida
goda idéer.

Medlemmarnas mandat att delta i samarbetsridets moten och arbete behover i
vissa regioner stirkas genom en bdttre forankring i den egna organisationen och
dialog internt.

Eftersom organisationsformerna for Filmregionerna &r sa olika dr det inte fram-
komligt att férorda en modell med politisk representation. Den representation som
finns idag fungerar bra och skulle vara starkare om alla medlemmar hade stod for
deltagande fran sina huvudmén. Féreningen Filmregionerna har linge varit remiss-
instans och utser nu dven representanter till Filminstitutets branschrad.

Till sist

Med tanke pa att Sverige nu har en statlig filmpolitik sa ar den stora fragan hur den
ska kunna bli nationell. For att ha en nationell filmpolitik vird namnet ér det av
storsta vikt att formerna for saval organisation, samverkan och resurser ses dver sa
att varje niva kan gora sitt jobb sa bra som mdajligt. Detta gdller bade den statliga,
den regionala och den lokala nivan. Den regionala delen 4r en nyckelspelare i detta
da det dr en niva som har kontakter och samverkan bade lokalt och statligt. Det ar i
regionerna som all verksamhet sker, allt fran filmkulturell verksambhet till professio-
nell filmproduktion. For foreningen Filmregionerna dr det naturligt att dessa fragor
hédnger ihop. Den nya filmpolitiken syftar till att stirka forutsattningarna for att fler
unika filmberittelser ska fa utvecklas och na sin publik, i hela landet.
Filmregionerna delar det syftet till fullo.
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DEN REGIONALA FILMENS ROLL I ETT NYTT
FILMPOLITISKT LANDSKAP
Ar en rapport utgiven av Filmregionerna.

Samhdllet ser pd manga sitt annorlunda ut idag jamfért med
nér Filmregionernas forra skrift utkom 2008. Filmpolitiken har
andrats, regionala filmresurscentrum har fatt nya namn och
former, ldn/regioner byter namn och omorganiseras, finan-
sieringsmodeller har dndrats. Filmens roll ar viktigare nu dn
nagonsin forr. Den rorliga bilden genomsyrar hela samhillet
och finns med som en viktig motor i vildigt manga fler
politikomraden dn “bara” kultur. Film &r regional utveckling.
Filmregionernas férhoppning ar att denna rapport ska kunna
bidra till arbetet framit.

Filmregionerna ar en nationell filmpolitisk férening som
samordnar och féretrader de regionala filmverksamheterna i
Sverige. Genom ett regionalt perspektiv och natverk framjar vi
filmproduktion i hela landet, utbyte av kunskap och erfaren-
heter, samt starker de filmkulturella fragorna.

O filmregionerna

www.filmregionerna.se



